10/30/2020 Transporte Ferroviario de Mercadorias Além-Pirenéus: Experiéncia e Ensinamentos

m Entrar  Cadastre-se agora

Jodo Joaquim, 2012

Transporte Ferroviario de
Mercadorias Alem-Pirenéus:
Experiéncia e Ensinamentos

Miguel Sena e Silva  Follow
Transport Analytics Engineer | VT... Q 15 Q 0 Q 0

Entre 2012 e 2013, foi disponibilizada as IndUstrias Portuguesa e Aleméa uma solucao de

transporte multi-modal, de base ferroviaria, ligando ambos os paises de forma regular. Este
artigo tem como objectivo identificar e analisar um conjunto de factores que influenciaram
negativamente o nivel de servico oferecido - cujas causas urge ultrapassar - lancando
algumas reflexdes para a dinamizac¢do do transporte internacional de mercadorias por
ferrovia.

Baseado num artigo apresentado no 8° Congresso do Centro Rodovidrio Portugués, em co-
autoria com o Jodo Gongalves Henriques.

1. Enquadramento
A tabela abaixo exibe a dimensdo do transporte ferroviario de mercadorias em diferentes
geografias. Embora datados, estes dados dao razoavel suporte a constatacao que a ferrovia
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Pode-se argumentar que esta realidade estara relacionada com questdes geograficas, ou com
as dimensdes distintas dos mercados. No entanto, o peso relativo da ferrovia — medido pela
sua quota de mercado — é bastante inferior na Europa face aos restantes mercados.

P

E ndo evidéncia muita sadde: enquanto o transporte de mercadorias na Europa cresceu mais
de 25% entre 1995 e 2010, a ferrovia cresceu apenas 1%, resultando esta evolugao numa
degradacao significativa da sua quota de mercado neste periodo.

.

2. As Politicas Europeias de Transportes

As Politicas Europeias de Transportes de ha muito procuram contrariar esta tendéncia,
promovendo a crescente liberalizagdo do mercado ferroviario Europeu. Os objectivos
Europeus sdo bastante ambiciosos:

Até 2030, transferir 30% do trafego rodoviario de mercadorias em distancias superiores a 300
km para modos alternativos, incluindo a ferrovia;

Até 2050, elevar esta fasquia para além dos 50%.

Uma das medidas de politica Europeia de maior relevo para o sector prendeu-se com a
definicdo - em 2010 - de uma rede de 9 corredores ferroviarios internacionais para o
transporte competitivo de mercadorias, impondo o estabelecimento de canais horarios
internacionais exclusivos para o transporte de mercadorias — Regulamento (EU) n° 913/2010,
alterado pelo Regulamento (EU) n° 1316/2013 (Mecanismo Interligar a Europa).

A

3. O Corredor Atlantico

Portugal esta ligado a Europa pelo Corredor Ferroviario de Mercadorias n°4 (CFM4), ou
Corredor Atlantico, que contempla as ligacdes ferroviarias dos portos da fachada Atlantica
Portuguesa e do porto de Algeciras a Madrid, Irun, Paris, ao eixo Metz — Le Havre e
finalmente ao terminal de Mannheim, localizado 80 km a Sul de Frankfurt.

Quando falamos do corredor, referimos-nos a um Agrupamento Europeu de Interesse
Econdmico (AEIE) constituido pelos Gestores Nacionais da infraestrutura ferroviaria do
corredor. A missao do AEIE remete, essencialmente, para os seguintes propositos:

A promocao e afirmacao do transporte ferroviario nos trafegos internacionais intra-
comunitarios de mercadorias, de acordo com os objectivos da politica Europeia;

A gestdo centralizada da capacidade, dos trafegos e dos clientes internacionais;

A coordenacao internacional dos investimentos na infraestrutura, visando ultrapassar as
barreiras técnicas e operacionais existentes ao longo do corredor.

Releva-se a dimensdo e complexidade deste ultimo desafio, pois em termos operacionais e
ao nivel das mercadorias (ressalve-se o caso das redes de altas presta¢des, dedicadas ao
trafego de passageiros) ndo existe verdadeiramente uma rede ferroviaria Europeia, mas algo
como um Lego em que as pegas que nao encaixam.

A
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Um sistema diferente de alimentacdo eléctrica (ou a sua inexisténcia, nas ligacdes espanholas
a Rede Ferroviaria Nacional);

Sistemas proprios de comunicagdo e seguranca que, na pratica, impedem um condutor
certificado num pais de conduzir uma locomotiva noutro pais, 0 mesmo ocorrendo ao nivel
das locomotivas (quando nao equipadas com sistemas mistos de comunicacdes e seguranca);
Condicionalismos varios ao nivel das diferentes cargas, comprimentos e gabaritos maximos
admissiveis nas redes ferroviarias de cada pais.

4. O Comboio da DB Schenker Portugal

Contra todos estes condicionalismos, a vontade e os esforgos conjuntos de alguns quadros
nacionais dos sectores da Industria, da Logistica e dos Transportes conseguiram instituir -
com relativo sucesso - um servigo ferroviario directo e regular de mercadorias com a
Alemanha.

Na sua génese temos o desafio lancado pela AICEP (Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal) junto de uma seleccao de operadores logisticos a operar em Portugal,
com o objectivo de diversificar a oferta de servigos de transporte internacional ao dispor da
IndUstria Nacional. Pretendia-se fomentar a utilizagdo de um modo de transporte mais amigo
do ambiente e mitigar os riscos que decorrem de uma dependéncia excessiva no modo
rodoviario - o qual esta sujeito a uma consideravel volatilidade nos pregos, sobre-taxas,
greves sectoriais ou mesmo a potenciais alteracdes legislativas nos paises do corredor (eco-
taxas) que poderao, a qualquer momento, castigar a competitividade das exportagdes
nacionais.

A DB Schenker Transitarios, filial do grupo alemao em Portugal, respondeu afirmativamente
ao desafio, montando esta operacdo em cerca de 18 meses. Dois comboios-piloto realizados
no final de 2011 (com o patrocinio da AICEP e o apoio técnico da Direc¢do de Transportes
Internacionais da CP Carga) demonstram a viabilidade operacional do servico. Até ao inicio
das operacdes comerciais regulares demorariam apenas mais dois meses, com o langamento
da primeira frequéncia semanal em Fevereiro de 2012.

Esta operagdo conta, desde a primeira hora, com o envolvimento estratégico de
carregadores-chave das fileiras Automotive e do Papel, que garantem uma taxa de ocupacao
relevante em ambos os sentidos. O integrador logistico oferece 0 mesmo preco e nivel de
servico na sua oferta ferroviaria e rodoviaria (frequéncia diaria), arcando integralmente com
0s sobre-custos que decorrem deste compromisso.

FH

Cada fronteira impde a mudancga de traccao e de maquinista. A fronteira entre Espanha e
Franga implica ainda a transferéncia das cargas entre composi¢des com diferentes bitolas,
sujeitando parte do sucesso da operacao a chegada sincronizada das composigdes a
plataforma de Iran (provenientes de cada extremo do corredor), por forma a optimizar os
tempos de transbordo e evitar os elevados custos fixos decorrentes de manter um comboio a
espera do outro. A operagao inicial envolve:

Uma saida semanal de e para Portugal;

2700 km percorridos em 3 dias;
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existente (do ponto de vista do carregador) em termos de capacidade de carga e no seu
manuseamento - carregamento pelo topo ou pelas laterais;

A recolha das caixas junto do cliente final, por modo rodoviario, operando a nivel nacional a
partir dos terminais ferroviarios de Leixdes e da Bobadela;

Uma configuracao tipica de 32 caixas, 480 m e 700 toneladas Uteis, por composi¢ao;

Ao circular maioritariamente durante o fim-de-semana (com a operagdo em Irin a decorrer
ao Domingo) este servico goza uma vantagem competitiva acrescida, dadas as restricbes de
circulacao nos feriados e fins-de-semana impostas ao modo rodoviario.

A obtencao de escala e frequéncia € considerado - também desde a primeira hora - um
factor importante para garantir a viabilidade do servico, ajustando-o melhor as necessidades
do mercado e aos ciclos produtivos dos clientes. A segunda frequéncia semanal arranca oito
meses depois, em Outubro de 2012, com partida a segunda-feira. O lancamento da terceira
frequéncia, anunciado para meados de 2014, nunca se concretizaria.

Ao invés, as crescentes dificuldades operacionais impostas a este servigo, reflectidas em
inUmeros e expressivos atrasos na operagao, implicariam a suspensao da segunda frequéncia
em Marco de 2013 (6 meses apOs o seu inicio), e a sua suspensao (definitiva) em Novembro
do mesmo ano.

5. Pertinéncia e Potencial de Mercado

Verifica-se assim, de forma paradoxal, que o "Comboio do Corredor", i.e. o Unico servi¢o
ferroviario regular que ligava efectivamente e de forma regular os seus extremos, tem a sua
génese e é descontinuado em simultaneo com a implementacdo e o arranque das operagoes
do AEIE do Corredor Atlantico.

A

Isto poderia ndo passar de uma mera curiosidade histérica, ndo fosse a ja referida
dependéncia do tecido exportador nacional no transporte rodoviario, mas também o seu
potencial de mercado. De acordo com o INE (2015), o comércio intra-comunitario de Portugal
com um conjunto relevante de paises além-Pirenéus (Franga, Alemanha, Bélgica, Holanda e
Dinamarca) totalizou 13 milhdes de toneladas e cerca de 29,7 mil milhdes de Euros, em 2014.
L

A rodovia &, de facto, o principal modo de transporte utilizado nestas transaccdes, seja em
termos de tonelagem ou - de forma ainda mais relevante - em termos de valor

(80%). Verifica-se que a transferéncia de "apenas” 4% das cargas da Rodovia permitiriam
carregar cinco frequéncias semanais em ambos os sentidos (admitindo uma carga util de 520
toneladas por composicao), evitar cerca de 10 a 15 mil viagens de camiao e 40 a 60 mil

toneladas de emissoes equivalentes de CO2, por ano.

6. Experiéncia Adquirida

Demonstrada a pertinéncia deste servigo, importa entao tirar as devidas ilacdes da
experiéncia acumulada com esta operagdo. As obras de construcado da linha de alta
velocidade ferroviaria entre Tours e Bordéus (no sul de Franga) sdo comummente apontadas
como o factor crucial para a deterioracdo progressiva dos niveis de servico disponibilizados
por esta operagao. No entanto, esta experiéncia permite identificar um conjunto de aspectos
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Os fluxos nunca alcangaram um balanceamento adequado entre os 2 sentidos. Na verdade, a
capacidade no sentido Norte — Sul nunca foi completamente esgotada;

A adesdo do mercado a 22 frequéncia semanal, com saida as segundas-feiras, nao
concretizou as expectativas iniciais.

Estes pontos relevam, no nosso entender, a pertinéncia da presenca de um integrador
logistico nesta cadeia de valor: um actor com capacidade comercial e logistica de atraccéo e
consolidagdo de cargas, além das competéncias na identificacdo dos requisitos do mercado e
na gestao dos processos administrativo/contabilisticos.

Relevam-se de seguida um conjunto de aspectos operacionais, intrinsecos ao modo
ferroviario, que influenciaram de forma negativa o nivel de servico oferecido:

Por indisponibilidade de canais horarios internacionais ao fim de semana em Franca, este
comboio ndo gozava do estatuto de servigo internacional, ficando “condenado” ao menor
nivel de prioridade em casos de falha operacional - sempre que existiam problemas, este era
dos ultimos a ser resolvido (tradicionalmente, a ferrovia privilegia os fluxos de passageiros
aos de mercadorias e os fluxos internacionais aos domésticos);

Funcionando num encadeamento de canais horarios nas diferentes redes percorridas, os
atrasos (recorrentes) implicavam a perda do canal horario seguinte, e a obtencao de um
canal horario alternativo podia demorar dias. Na chegada atrasada a uma fronteira, por
exemplo, sé apds a composicao chegar efectivamente a fronteira (mesmo dispondo-se
atempadamente de uma estimativa de chegada) é que se tratava de estabelecer um canal
horario alternativo a jusante, empolando os atrasos ja acumulados;

As circulagdes ndo possuiam um numero Unico ao longo do percurso. A cada alteragédo de
planeamento/canal horario a composicdo mudava de nimero, resultando impossivel gerir a
informacao relativa a essa composic¢ao e inviabilizando analises ex-post, pois nao se registava
uma chave de ligacao entre os diversos numeros atribuidos;

De acordo com dados da operagao relativos a 2013, disponibilizados pela DB Schenker,
quase 40% das composicdes com destino a Alemanha chegaram com um atraso superior a
24 horas; no sentido inverso, nao existe informacao registada sobre a hora de chegada de
uma parcela idéntica de composicdes;

Acontecia por vezes um vagao ser desacoplado da composicdo em que seguia por um
motivo técnico ou de seguranca (uma lona que se abria, por exemplo). Podiam passar-se dias
até se localizar o seu paradeiro, o local nao ter condi¢des operacionais para possibilitar o
transbordo da carga para um camido, e esse vagao conter um componente critico para uma
linha de montagem;

Foram expressos alguns reparos a inflexibilidade demonstrada por alguns actores ao longo
da cadeia de valor (homeadamente em situagdes de lonas abertas, que seriam relativamente
faceis de colmatar, entre outras), que remetem para aspectos culturais do sector

que importaria ultrapassar.

O acumular de incidentes acabou por ditar o desconforto de clientes-chave em manter a
opgao por este modo, ditando a inviabilidade comercial da operacao e demonstrando a
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7. Notas Finais

O AEIE, enquanto responsavel pela coordenacdo dos investimentos na infraestrutura, tem um
papel central no estabelecimento das condi¢bes que permitam competir em prego com a
rodovia (hnomeadamente com o aumento do comprimento maximo admissivel das
composigoes para os 750 metros, no colmatar de alguns missing links de rede

e/ou electrificacdo, ou na promogao da interoperabilidade em geral). Competir em preco sera
seguramente uma condicdo necessaria para alcangar os objectivos tracados para o sector,
mas podera ndo ser suficiente. A Ferrovia terd também de ser competitiva ao nivel do
servico oferecido.

Para além de garantir a disponibilidade de canais horarios internacionais integrados, a oferta
ferroviaria deve ser competitiva na qualidade da informacao para a Gestao (e de seguimento
para os clientes finais - track &trace), bem como na flexibilidade e eficacia na resolucéo das
situacdes que decorram fora do planeado, com a identificacao e alocacao de
responsabilidades.

Isto s6 pode ser alcancado com o envolvimento e compromisso conjunto de todos os
actores da fileira ferroviaria (Gestores de Rede, Operadores Ferroviarios e dos Terminais) no
desenvolvimento das competéncias necessarias para atrair de novo os integradores logisticos
e as suas cargas, e assegurar uma participacao efectiva da ferrovia no mercado de
transportes terrestres entre Portugal e os paises além-Pirenéus.

Este artigo baseou-se num conjunto de entrevistas realizadas aos principais intervenientes na
operacdo, no dmbito de um estudo de mercado para o Corredor. Agradecemos

a disponibilidade manifestada pelas Entidades mencionadas para a sua publicitagéo.
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