MEMORANDO
Sociedade

Portuguesa Lisboa, 11 de Novembro de 2003
de /

Engenharia
Sismic=a

Assunto: Congregacdo de esforcos na rota de um
desenvolvimento sustentado — O desafio da proteccéiesmica.

A Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica (SiBfye ao Governo um conjunto de medidas
concretas com vista a reduzir as consequénciastd$ sismos que certamente ocorrerdo no teaitori

portugués. A necessidade e oportunidade de acodesste objectivo derivam dos seguintes factores:

i) o territdério portugués ser uma zona sismicaeojgdocorreram grandes sismos no passado, e qu
portanto voltara a ser atingida por sismos de gradencial destrutivo no futuro;

i) as consequéncias dos sismos dependerem farterda resisténcia das construcdes e de grande par
do parque edificado ter sido construido em épocagque ndo existia regulamentacdo anti-sismica, e
ter portanto condi¢des de seguranca, em médiap mueatarias;

iii) o facto de numa das regides de maior sisma@&do pais (Lisboa, Setubal e Vale do Tejo) vivere
cerca de 1 milhdo de pessoas em construcdes calic@es precérias de seguranca e 0s programa:
de reabilitacdo urbana em curso ndo preverem nedgidea o reforco da resisténcia sismica das
construgoes;

iv) o desenvolvimento técnico na area do reforgtoueural e 0 aumento da capacidade econémica dc
pais viabilizarem intervengdes de refor¢co em lasgala que ha uns anos atras ndo seriam possiveis

v) ser possivel melhorar a qualidade de constrecém consequéncia a resisténcia sismica das nove

construcdes através de medidas sem grandes impacéesentais.

Em consequéncia, e ao contrario da percep¢do deegrmrte da sociedade portuguesa, a minimizagac
das consequéncias dos fendmenos sismicos depeseleciaimente de medidas preventivas e excede
largamente as competéncias e obrigacdes atribdidasoteccdo Civil. Isto porque, apesar de muito
importantes, estas competéncias se situarem painggmte no dominio do socorro e assim a Proteccac
Civil agir no terreno essencialmente apds o sigmceja, tarde de mais para evitar o pior. Apesarsd
trés primeiros factores mostrarem que existe unenwil significativo para a ocorréncia de uma
catastrofe humana e econdmica de grandes dimersdemis Ultimos mostram que existe capacidade
para a evitar se houver tempo antes do préximaoosistanso e se este for bem aproveitado.
Disponibilizamo-nos para qualquer esclarecimentoi@uhl.

Com respeitosos cumprimentos,

Carlos Sousa Oliveira
(Presidente da SPES)



Lista de possiveis medidas ndo exaustivas (ao divgloder central e ndo envolvendo
gasto de verbas avultadas passiveis de compropwficas de estabilidade orcamental)

tendo em vista a reducéo do risco sismico em Palrtug

Este documento esta subdividido em duas partearta Pem que as sugestdes e medidas
apresentadas estdo organizadas por assuntos,nihoisa 0s Ministérios que se pensa
teriam participacédo nas diferentes tarefas; a Pharteais operativa, obteve-se a partir da

Parte I, € mais resumida, e esta organizada pdstdiios



Parte | sugestdes e propostas de actuacéo organizadasspotos

Edificios do Governos e de instituicdes dele depetes — dar o exemplo tentando garantir a respectiv
resisténcia sismica: (TODOS)

- Se 0 Governo ou instituicdes dele dependentesi\guerem a construcdo de edificios devem
exigir do construtor garantias de qualidade, pamgxo, por via de seguros com cobertura de
fendmenos sismicos e/ou por fiscalizacdo direatacd@nprarem edificios ja construidos devem
exigir esse tipo de garantias e nao comprar ofcedifse essas garantias ndo forem dadas. Exigil
niveis de resisténcia sismica superiores ao cerret edificios mais importantes

- Avaliar a resisténcia sismica das construcOestemties. Se no caso das mais importantes ess
resisténcia for insuficiente, mudar para novo eidifou instalagéo.

- Formacéo técnica do pessoal dos ministériosipgri@mentar a proposta anterior e ndo so.

Os proprios dirigentes politicos devem dar o exenfpkigirem eles proprios garantias de seguranca
guando comprarem casa e divulgando essa atitutkEgsa forma ter uma atitude pedagogica em relacgac

ao resto da populagéo (TODOS).

Seguros: negociacdo com a APS de forma a implemsegairos com cobertura de fendmenos sismicos
com prémios proporcionais ao risco coberto e teswhoconta a garantia de qualidade certificada e

reconhecida. Legislacdo a definir responsabilidageforma tao clara quanto possivel (FINANCAS)

Negociacdes a nivel da Unido Europeia para o desemento de acgbes concertadas para reduzir o
risco sismico e apoio aos Estados Membros (NEGOESERANGEIROS)

Legislacéo para protec¢cdo do patriménio constrdelorma a limitar o tipo de intervencédo estruteral
edificios de maior valor arquitectonico e urbans(CULTURA e OBRAS PUBLICAS)

Definicdo legislativa das obras em que o reforgmiio deve ser obrigatorio (fungdo por exemplo da
localizag&o geogréfica, uso de fundos publicosler i obra) (OBRAS PUBLICAS)

Criacdo de um “bilhete de identidade dos edificeesh os quais ndo se possa transaccionar ou argenda
edificio ou parte dele. Este “bilhete de identeladeve ser um registo fiavel em que se arquivesent
outros, o0 projecto de execucdo da estrutura e @sladteracdes que esta sofra durante a consteugao
utilizacdo. Na pratica s6 € aplicavel a construcbegas ou parcialmente a construcdes existentes
(PRESIDENCIA E AMBIENTEautarQuias)). No caso das construcdes existentes deve samvadgda
uma metodologia faseada, tanto em termos de r@opale custos, para se ter uma ideia da resisgéncia
de edificios existentes:



12 fase: tabela da APS ou equivalente, com nivergsdo relativos para diferentes grupos de ed#ido
parque habitacional, essencialmente em funcdoatke id nimero de andares. Feito pelo proprio
dono ou inquilino da habitagédo — sem custos

22 fase: vistorias — andlise superficial do projextvistoria considerando a idade do edificio, nigte
estruturais, tipo construtivo, irregularidades w@siiurais e ndo estruturais, resultando numa
andlise qualitativa global. Execucdo pratica asad® estabelecimento de um guido para
preenchimento de uma ficha com as principais oaratitas do edificio, conduzindo a uma
classificacdo global no que diz respeito a resisdésismica do edificio. Feito por engenheiro civil
acreditado, corresponde aproximadamente a um dieatalho. Exige definicdo de especialista
acreditado para fazer este tipo de trabalho (OdizsrEngenheiros).

32 fase: vistoria e analise detalhada do projestauteiral (extrapolar dai a qualidade global emisana
garantias). Feito por engenheiro civil ou gabirtktgrojectos acreditado.

42 fase: andlise do projecto e verificacdo da ey@xrudeste (por exemplo identificar armaduras ertoser
elementos tirando o recobrimento ou com aparelhaggracifica ou identificacdo de madeira em
estruturas pombalinas). Feito por engenheiro @uilgabinete de projectos acreditado, custo
semelhante ou ligeiramente inferior ao de um ptojemvo. Exige que o condominio tenha o
projecto ou, no caso de edificios antigos em ggee $&ja impossivel, que tenha mandado fazer umr
levantamento prévio.

52 fase: semelhante a 42 fase mas com calibragéerirental das propriedades dos materiais, por
exemplo usando técnicas de identificacdo dinaneixtaiaccao de carotes, testes de materiais até ¢
rotura, etc.. Feito por instituicAo de investigagdio por gabinete de projecto acreditado
eventualmente apoiado por instituicdo de invesfigacom custo provavelmente superior ao de
um projecto novo. Exige que o condominio tenhaajepto ou, no caso de edificios antigos em
gue isso seja impossivel, que tenha mandado fazéguantamento prévio.

A excepcédo da 12fase € necessario enquadrameataylegypermita a um técnico qualificado entrar nos

diferentes andares de um edificio se o condominidiver contratado para fazer o trabalho.

(PRESIDENCIA, OBRAS PUBLICAS E CIENCIA)

Investigacdo — reforcar o esforco de investigacdoparticular em (i) caracterizagdo da resisténcia
sismica e do valor patrimonial do parque construieentualmente por grupos de edificios e em
coordenacdo com as autarquias (que poderiam cointiimr exemplo, disponibilizando edificios anggo

a demolir para realizacdo de testes destrutivo}) t€cnicas de reforco estrutural. (CIENCIA
(UNIVERSIDADES), OBRAS PUBLICAS1NEC) , AMBIENTE (AUTARQUIAS) € CULTURA)

Divulgacgéo a populacao:



- Folheto a alertar os consumidores sobre o nivelsto dos diversos tipos de edificios a distribui
em locais que os compradores de casa normalmentdeéercorrer: correios, notarios, Bancos,
Seguradoras, etc.. (OBRAS PUBLICAS e PRESIDENCIA)

- Accles continuadas nas escolas fazendo exercieisgnulacdo de situacdes de emergéncia corr
0 apoio da Protecc¢édo Civil com periodicidade reg(de 4 em 4 anos por exemplo, se isso for
possivel do ponto de vista logistico) (EDUCACACGARMINISTRACAO INTERNA)

- Acgdes continuadas na Comunicacdo Social, panglkeaproveitando as efemérides como o 1°
de Novembro, dia em que ocorreu o sismo de 1755

- AccOes continuadas de divulgagao da Proteccaib (Gacional e municipais) tanto por bairros e
zonas residenciais como por empresas, chamandmegiatndo apenas para as medidas de auto
proteccdo mas também para a importancia da resistéas construcdes. (ADMINISTRACAO
INTERNA)

- Alteracdo de manuais escolares da disciplina deczié nos capitulos que se referem aos sismos
chamando a atengdo para a resisténcia das corestrggé € o factor mais importante na reducéo
efeitos dos sismos. Ensinar desde cedo a impoatdosi deveres e direitos de cidadania incluindo
o de ser exigente em relac¢éo & seguranca quamgongea casa (EDUCACAO)

Planos de ordenamento do territorio, definicdo lenitacdo de zonas néo edificiveis, tal como jéage
nos Acores (PLANEAMENTO e AMBIENTE)

Obrigatoriedade das Céamaras Municipais de elaborardivulgarem publicamente e testarem
(envolvendo a populagédo na medida do possivelpplde emergéncia a aplicar em caso de ocorréncia d
um sismo intenso. Inclusdo nos Planos Directoresigipais das restriccdes a edificabilidade devalas
desastres naturais (AMBIENTE).

Legislacéo sobre: arrendamento e acesso de pessmagresas a determinadas actividades (de projectc
construcéo, fabrico de materiais, etc..) de formaamantir a qualidade das mesmas (OBRAS
PUBLICAS), regras de licenciamento e verificacdgugectos e obras ( AMBIENTE)

Legislac&o técnica sobre reforco estrutural (CIEAEEIOBRAS PUBLICAS)

Accdes de formagdo para profissionais no activggeheiros, arquitectos e operarios especializados
sobre técnicas de reforco estrutural (CIENCIA E @BRPUBLICAS)

Facilidades de crédito e incentivos fiscais ao rgefaestrutural (construgfes reforcadas ndo devem se
penalizadas em termos de impostos, antes peloacimtcujos juros ndo deveriam ser superiores & do
empréstimos para compra de habitacdo nova. Estabelectos ao crédito para investimentos em



construgcbes com fraca resisténcia sismica (comdéazenos Acgores por exemplo) (FINANCAS e
BANCA)

Alteracdo de impostos associados ao Imobilidrimtfdouicdo autarquica, siza, contribuicdo predial)
aliviando as constru¢gées com mais resisténcia csenpenalizando as que tém menor nivel de segurang
(FINANCAS)

Planos de emergéncia de Proteccdo Civil a niveligipat, nacional e Europeu (ADMINISTRACAO
INTERNA, AMBIENTE, e NEGOCIOS ESTRANGEIROS)

Avaliacéo e reducédo da vulnerabilidade sismicareldss de infraestruturas, da indUstria e servigasyv

da Administracdo Publica e da Economia em geralac@o de back-ups afastados das fontes.
(ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS e CIENCIA, colaboraciomassociacdes empresariais do sector).
Em industrias poluentes ou perigosas (+ AMBIENTAQcOes de formacdo sobre engenharia sismica
para engenheiros de especialidades em que o pmbign é abordado nos respectivos cursos
universitarios (OBRAS PUBLICAS e CIENCIA).

Lancamento de cursos de mestrado sobre reforgauestit (OBRAS PUBLICAS e CIENCIA)

Como as medidas propostas abrangem todas as argasetnacédo e 0 seu sucesso é interdependente,
sua implementacdo devera obedecer a um plano tegRRIMEIRO-MINISTRO) e ndo ser objecto

apenas de medidas voluntaristas avulsas.

Como as medidas sugeridas sdo numerosas e a netégausa bastante complexa, sugere-se que se|
nomeada uma pessoa para tratar desta questdetimm&ulla semelhanca do que foi feito para tratar do
problema das florestas).

Algumas das medidas propostas sdo continuacam&iagamento de outras ja realizadas, em particular
nas areas ligadas a Proteccdo Civil e a investigd@ exemplo a avaliacdo da vulnerabilidade s&smi
das redes de infraestruturas na regiao de Lisbhadvim de um estudo promovido pelo Servico Nacional

de Bombeiros e Protecgéo Civil



Parte Il- sugestdes e propostas de actuacéo organizadasnisiérios

Primeiro-Ministro

Dado a matéria em causa ser bastante complexa @njonto de medidas sugeridas ser numeroso, plcdpdigar e
interdependente, a sua implementagdo devera oliegleca plano coerente, pelo que se sugere a cridgdona entidade

dedicada a esta problematica (& semelhanca dwigigétd para tratar do problema das florestas).

Negécios Estrangeiros

Negociagbes, a nivel da Uniéo Europeia, para cidesémento de ac¢des concertadas para a reducéisadosismico e para

apoio aos Estados Membros ao nivel da investigacéteccdo civil e financiamento de obras de refastrutural.

Financas

AccgOes coordenadas com a Associagdo Portuguesagleafores, por forma a implementar seguros corertoh de
fendmenos sismicos com prémios proporcionais &o Keberto e tendo em conta uma garantia de qdalidertificada e
reconhecida associada a legislacédo a definir regihdidades de forma tao clara quanto possivel.

Criacdo de facilidades de crédito e incentivosafis@o reforco estrutural e estabelecimento dexdeab crédito para
investimento (sem refor¢o estrutural) em constrsig@en fraca resisténcia sismica (como se faz nose8gpor exemplo).
Alteracao de impostos associados ao Imobiliariatfdauicdo autarquica, siza, contribuicao predidiljiando as construcées

com mais resisténcia sismica e penalizando agquenenor nivel de seguranca.

Obras Publicas

Criacdo de um “bilhete de identidade do edificiatluindo as principais caracteristicas de restéastrutural, sem o qual
este ndo possa, mesmo que parcialmente, ser traorssdo ou arrendado. No caso das construcdesmbast deve ser
desenvolvida uma metodologia faseada, tanto enoteda rigor como de custos, para se caracterizsisténcia sismica de
edificios existentes.

Elaboracgéo de legislacao sobre: (i) obrigatoriedimeeforco sismico (fungéo por exemplo da locgipageogréfica, uso de
fundos publicos e valor da obra); (ii) arrendamg(iti) acesso de pessoas e empresas a determiactildidades (de projecto,

construcéo, fabrico de materiais, etc..) e (iWngd estrutural (regulamentos técnicos).

Cultura

Elaboragdo de legislacéo para protec¢do do patiint@mstruido por forma a controlar o tipo de iméercdo estrutural em
edificios de maior valor arquitecténico e urbangsti

Educacéo

Alteracdo dos manuais escolares da disciplina élecizis, nos capitulos que referentes a sismos.

Ensino da importancia dos deveres e direitos dedeidia relativamente & exigéncia de segurancgacsisgnando da compra
de habitagéo.

Realizacdo continuada de exercicios de simulac&ituke;es de emergéncia sismica nas escolas epuoi®@ da Proteccdo

Civil , e com periodicidade regular.



Administracao Interna

Desenvolvimento de ac¢des continuadas de divulgdedrealidade sismica, pelos servigos de ProteC¢dbh tanto por
bairros e zonas residenciais como por empresasolgeschamando a atencdo ndo apenas para as sédidato-protec¢édo
mas também para a importancia da resisténcia dasragdes.

Elaboracgao de planos e estudos de emergéncia ajgmala Protec¢édo Civil a nivel nacional e Europeu.

Presidéncia

Elaboracgdo de um folheto para alertar os consusdsambre o nivel de risco dos diversos tipos deced.
Desenvolvimento de acgdes, através da Comunicagdal Scom o objectivo de alertar a opinido pubfiesa o risco sismico

e as formas de o reduzir.

Planeamento

Elaboragao de planos de ordenamento do territ@létiraitacéo de zonas néo edificaveis (tal congof@to nos Acgores)

Ambiente

Incluséo nos Planos Directores Municipais da d&digdio de zonas ndo edificaveis.
Alteracdo das regras de licenciamento e verificalghprojectos e obras.

Elaboracgao de planos de emergéncia sismica amirgtipal e obrigacdo da sua divulgacéo e testen(eendo a populagdo).

Ciéncia e Universidades

Reforcar as acgbes de investigacdo, em partiqudacaracterizacéo da resisténcia sismica e do patdmonial do parque
construido e nas técnicas de reforgo estrutural.

Realizacao de acg¢des de formacao, para profissiomaictivo, sobre técnicas de reforco estrutural.

Lancamento de novos cursos de mestrado sobreaefsnqtural.

Desenvolvimento de ac¢fes de formacdo em engerdisiniéca, para engenheiros de especialidades em ppablema néo é

actualmente abordado nos respectivos cursos unéress.

Economia

Avaliagdo e redugdo da vulnerabilidade sismica dmes de infraestruturas, da indlstria e dos sErvigtais da
Administracao Publica e da Economia em geral.

Criacéo de duplicados de informacéo vital, a setalados em locais claramente afastados das fontes.

Salienta-se que os dirigentes politicos deveracodaxemplo (exigindo eles proprios garantias deirsega ao adquirirem
habitacédo e divulgando-o) tendo assim uma atitedagdogica em relagdo ao resto da populacédo e quinogpais edificios

Governamentais, de servi¢os publicos e infraesastimportantes deverao garantir niveis adequaglossisténcia sismica



