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Sismos

— Fenomeno natural (geologico)
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Potenciais Consequéncias em Portugal

Um unico sismo (que atinja a regiao de Lisboa) pode causar
dezenas de milhar de mortos e prejuizos materiais de cerca
de 60% do PIB (Sismos e Edificios, pag 125 e 625)

Fontes:

Tese da Dr? Luisa Sousa (LNEC) - com base nos Censos
2001 e vulnerabilidade sismica do parque construido

Comparacoes com sismos do passado (1755, 1531)

Comparacdes com sismos recentes em outros paises (Kobe
1995, Turquia, 1999)
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Quadro 6.9 — Sintese dos resultados do Simulador para um cendrio sismico de ocorréncia
semelhante ao de 1755.
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Potenciais conseguéncias dos sismos sao

evitaveis através de politicas preventivas

DECivil

- Os edificios podem ser construidos para resistir a sismos
- Os edificios existentes podem ser reforcados

- As redes de infraestruturas e instalacoes industriais podem ser
projectadas e construidas para resistir a Sismos

-Até os monumentos podem ser reforcados
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No plano técnico ha estudos, experiéncia

(Acores e nao so) e recomendacoes
fundamentadas para agir.

Exemplos: relatorios sobre redes de infraestruturas
— simulador da AML; recomendacoes para reforco
de construcoes danificadas no sismo do Faial de
1998 (Sismos e Edificios, pag 661 a 667).



No plano politico a comunidade
tecnica tem  feito  inumeras
sugestoes transmitidas ao poder

politico (incluindo ao nivel da UE)

em numerosos contactos directos
desde Janeiro de 2000. O Governo
do eng® Socrates fol directamente
iInformado de tudo em 2005.
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DOCUMENTOS

+ 1 - Programa Nacional de Reducéao da Vulnerabilidade Sismica do

Edificado, SPES e GECoRPA, Abril de 2001

+ 2 - Prospecto de apresentacao da Sociedade Portuguesa de Engenharia

Sismica, 2003

+ 3 - Mensagem do anterior Presidente da Republica sobre a Reducéo do

Risco Sismico, Fevereiro de 2003

+ 4 - Carta enviada ao Presidente da Republica e entregue em mao ao 1°
Ministro em funcbes. Contém lista de medidas sugeridas para enfrentar

0 problema sismico, organizada por ministérios. SPES, Novembro de

2003
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+ 5-1° Projecto de Resolucdo da Assembleia da Republica sobre a

reducéo do risco sismico. Deputados do PSD e do CDS, Marco de 2004

+ 6 - Correspondéncia com a Comissao Europeia, 2004 e 2005

+ 7 - Estudo Sectorial sobre Risco Sismico. Estudo realizado para a
Camara Municipal de Lisboa. Contém lista de acc¢Ges para reduzir o
risco sismico que podem ter contribuicdes ao nivel das autarquias

locais. Marco de 2005

+ 8 - 2° Projecto de Resolucdo da Assembleia da Republica sobre a

reducéo do risco sismico. Deputados do PCP, Janeiro de 2006

+ 9 - Excertos de uma tese de doutoramento sobre risco sismico em que
se analisam possiveis cenarios sismicos em Portugal com base nas

ferramentas de simulacao mais sofisticadas que existem. Junho de 2006
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+ 10 - Earthqguake Risk Reduction in Europe. Documento que contém as

propostas da Associacao Europeia de Engenharia Sismica (EAEE) para

actuacao da Uniao Europeia com vista a reduzir o risco sismico na

Europa. Fevereiro de 2007

+ 11 - Apresentacao das propostas da EAEE num “Information Meeting”

no Parlamento Europeu. Fevereiro de 2007.

+ 12 - REGI — Report on the Regional Impact of Earthquakes, Parlamento

Europeu, Novembro de 2007

+ 13 - Carta do relatorio REGI ao Presidente da Comissao Europeia, Maio

de 2008

+ 14 - Sismos e Edificios / Mario Lopes [ et al] Edicbes Orion, Setembro

de 2008
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Proposta de Projectos de Resolucao anteriores na AR:

PSD+CDS 2004 (com apoio do Governo PSD/CDS)

+ 1 — O desenvolvimento a curto prazo, em articulacdo, sempre que se
justifigue, com a Associacao Nacional dos Municipios Portugueses, das

seguintes iniciativas:

+ a) Exigéncia de seguranca estrutural anti-sismica nos programas de

reabilitacdo urbana de edificios antigos;

+ b) Controlo de qualidade dos edificios novos, de forma a garantir que 0s
projectos séo feitos de acordo com a legislacéo e que a construcéo é

feita de acordo com o projecto;

+ ¢) Debate publico sobre o risco sismico e formas de prevencao;




i

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

DECivil

+ d) Informacéo, sensibilizacédo e preparacédo da populacao;
+ €) Incentivo a programas de investigacao;

+ 2 — A criacao de um grupo de trabalho para, num curto espaco de

tempo, definir a implementacao de medidas de médio e de longo

prazo, tendo em conta que um programa de reducdo da

vulnerabilidade do edificado, através da reabilitacao estrutural,

demorara entre 25 a 30 anos a ser totalmente concretizado.
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Projecto de Resolucao do PCP - 2006

+ Assim, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo:

1. Que desenvolva, sempre que se justifique, em articulacdo com a
Associacdo Nacional de Municipios e a breve prazo, as seguintes

iniciativas:

+ a) controlo de qualidade dos edificios novos, de forma a garantir que a
execucao dos projectos € levada a cabo de acordo com a legislacao e

gue o projecto € efectivamente cumprido quando executado;

+ b) avaliacao da vulnerabilidade sismica das redes de infraestruturas
Industriais, hospitalares, escolares, governamentais e de outros pontos
criticos, bem como as de patrimonio historico; intervindo onde se

considere tecnicamente necessario.
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+ C) que leve a cabo programas de informacao e preparacao da

populacao;
+ d) que promova a investigacao cientifica nesta area.

+ 2. A criacao de um Grupo de Trabalho para que, em curto espaco
de tempo, possa ser definida a implementacao de medidas de
curto, médio e longo prazos, no quadro de um programa de

reducéo da vulnerabilidade sismica, a iniciar quanto antes,

definindo prioridades junto da comunidade cientifica.
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Projecto de Resolucao do PCP, votado a 3 de Abril de 2008

Votos favoraveis: PCP, BE, Verdes, PSD, CDS

Votos contra: PS

O Projecto foi rejeitado. Durante a discusséao o PS nao apresentou
guaisguer argumentos para justificar o seu voto. Posteriormente, na TVI
(8 de Fevereiro de 2010) o deputado Mota Andrade justificou o sentido
de voto do PS com 2 argumentos:

-Nao é preciso mais fiscalizac&o de projectos e obras

‘Nao sabe se os edificios antigos cumpriram ou néo a legislacao
tecnica anti-sismica
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Regime juridice da urbani

j

Artigo 20.°
Apreciacao dos projectos de obras de edificacao
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CROEM DO  ENGENHERGS

Figura 1.7
Capa do livro de Actas a0 Simpésio Sobre g
Accdo dos Sismos,

nas principais Organizagoes internacionais da drea da engenha-
ria sismica, frequentemente em posicoes de lideranca. Neste
ambito destaca-se o Engenheiro Jilio Ferry Borges (Figura 1.8),
que pode ser considerado 0 mentor da engenharia sismica por-
tuguesa, e uma das figuras mais relevantes da Histéria da en-
denharia sismica moderna, algo que ficoy claro na expressiva
homenagem que a IAEE lhe prestou durante a 102 Conferéncia
Mundial de Engenharia Sismica em 1992,

Na sequéncia do Simposio sobre a Accio dos Sismos e do
debate técnico entao ocorrido foi publicado em 1958 0 primeiro
regulamento moderng que em Portugal continha uma filosofia
de projecto sismo-resistente das construgdes, o Regulamento
de Seguranca das Construgoes Contra 0s Sismos (RSC 5).

As presericoes do RSCCS, que em 1961 vitiam a incorporar
0 Regulamento de Solicitagdes em Edificios e Pontes (RSEP),
visavam a prevencao do colapso das estruturas edificadas de
engenharia civil com vista a salvaguarda da vida humana, De
fora ficaram as construcdes construidas antes da entrada em
vigor do RSCCS (em geral sem Preocupacoes de assegurar a re-
sisténcia sismica), as redes de 1'r1fra—esrrutura.~a. as instalacoes
industriais e monumentos e edificios de maior valor cultural.
Compreende-se que assim tivesse sido: 3 €poca o conhecimen-
to técnico sobre reforgo era muito fraco, o que impediy que se
considerasse explicitamente o reforco das construgoes existen-
tes com fraca resisténcia sismica, A concentragao das atencoes
1o objectivo primordial da salvaguarda da vida humana e o fac.
to de a influneia das redes de infra-estruturas €omeo suporte da
vida das Populacées e da economia ser muito inferior ao que é
hoje, fez com que os equipamentos destes sectores nio fossem
explicitamente considerados. Por isso nig foram desenvolvidos
regulamentos aplicaveis ao Projecto, fabrico e montagem de
equipamentos eléctricos € mecanicos considerando 0s efeitos
dos sismos, Esta situacio ainda hoje se mantém em Portugal e
na generalidade da Europa. Em 1967 o RSEP foi complementa-
do pelo Regulamento de Estruturas de Betido Armado (REBA),
aplicavel as estruturas construidas com este material, ou seja,
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Ao votar contra a avaliacdo da vulnerabilidade sismica das
redes de infraestruturas o PS votou contra recomendacoes
explicitas de relatorios técnicos mandados elaborar pelo
anterior Governo do PS em 1998

Neste momento a sociedade portuguesa esta muito mal
iInformada sobre o problema sismico e sem percepcao do
risco e conhecimento da capacidade técnica para o reduzir,
nao ha motivacdo para reduzir o risco. Por isto ao votar
contra a informacédo a populacdo, conforme constava do
Projecto de Resolucao, o PS deliberadamente contribui

para esconder o problema e desincentivar a prevencao.
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+ Tanto quanto € do conhecimento publico, desde 2005 o
Governo nao implementou uma unica das propostas da

comunidade técnica para reduzir o risco sismico, tendo-se

apenas limitado a dar continuidade ao que sempre se fez:

Investigacao + Proteccao Civil
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Sugestdes a AR

Aprovacao de novo Projecto de Resolucao sobre Reducao do Risco
Sismico com o maximo de consenso possivel, inclusivé de deputados do
PS que desejem apoiar.

Medidas legislativas que obriguem o Governo a agir mesmo contra
vontade.

Informacao a populacdao, nomeadamente promovendo o debate publico
sobre a reducao do risco sismico

Sensibilizar deputados do Parlamento Europeu para iniciativas ao nivel da
Uniao europeia para reduzir 0 risco sismico

Apoio a realizacdo da 152 Conferéncia Mundial de Engenharia Sismica em
Lisboa em 2012



