INTRODUCAO

Relevancia do contributo da Comunidade Cientifica e Técnica Nacional no
estudo dos riscos naturais:

na previsao

caracterizacao

consequéncias

mitigacao

Como resultado esta hoje claramente caracterizada em Portugal, para todos
0s riscos naturais:

a probabilidade de ocorréncia

os danos causados pela ocorréncia

as acoes necessarias a mitigacao

a atribuicao de responsabilidades por estas acoes



Contudo, apesar da divulgacao desta tematica, nao foram até hoje passados a
pratica planos de mitigacao de riscos que garantam (necessariamente a
médio e longo prazo) a correcao de situacoes que podem conduzir a danos
pessoais e materiais elevadissimos.

Esta situacao, que é valida para todos os riscos naturais (sem prejuizo
das acOes corretivas especificas que tém sido levadas a cabo) deve-se
fundamentalmente, na opiniao do Autor, a nao ter sido transmitida pelo
meio técnico a opiniao publica e aos poderes instituidos uma percecao
objetiva e simples, devidamente quantificada, da relacio custo-beneficio da
mitigacao de riscos naturais, que permita priorizar os investimentos
requeridos por acoes especificas, integrando-os em planos de curto e médio
prazo.



Com efeito, a divulgacao desta tematica tem enfatizado a quantificacao dos
danos devidos a ocorréncia de um possivel acidente de grande dimensao, em
termos gerais, concluindo, com toda a pertinéncia, que conduziria a prejuizos
pessoais e materiais elevadissimos (no caso de sismos, a escala do PIB nacional).

Assim, com vista a contribuir para aquela percecao, apresenta-se
seguidamente uma abordagem custo-beneficio da mitigacao de riscos naturais de
qualquer natureza, passando em revista as suas principais implicacoes de
natureza financeira, econoémica, social e ambiental.

O objetivo desta abordagem custo-beneficio é propor um instrumento de
apoio a decisao que contribua para uma melhor percecao do interesse de uma
estratégica de mitigacao de riscos naturais, que permita atenuar, a médio prazo, a
ameaca que pende sobre todos nos, na eventualidade de acidentes de grandes
dimensoes, que sao de ocorréncia certa, embora nao previsivel em termos
deterministicos.



ANALISE CUSTO — BENEFICIO DAS ACOES DE MITIGACAO
Ambito
Analise de implicacoes financeiras, econémicas, sociais e ambientais
Custos

Requer quantificacao dos custos dos danos
financeiros, diretos (e.g. reconstrucao)
economicos, indiretos (e.g. perturbacao de atividades econdémicas e sociais, acoes
de “protecao civil”)
nao quantificaveis em termos monetarios segundo regras de mercado (patrimonio
cultural, paisagisticos, outros ambientais)
Pessoais

nas hipoéteses de auséncia e existéncia de acoes de mitigacao.
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Quanto maior for a relacdo B/ C_, mais elevada devera ser a prioridade das
acoes de mitigacao. No caso do custo da mitigacao conduzir a um valor do
beneficio muito reduzido com uma relagdo B/ C, quase nula ou mesmo
negativa, ha que equacionar se se justifica a mitigacio (ou se, no caso
extremo, é preferivel a demolicao do edificado).

Por outro lado, nao faz sentido investir na reabilitacao sem atender a
componente estrutural, pois tal conduz, na 6tica da formulacao apresentada,
a um beneficio negativo, ja que o valor do edificado e o custo da reparacao
dos danos aumentam apoOs reabilitacio que nao inclua componente
estrutural.
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APLICACAO A EDIFICIOS ATINGIDOS POR SISMOS
Sismo: Faial, 1098

Edificios: 2 edificios de pequeno porte iguais. O edificio da esquerda, reforcado
antes do sismo, sofreu danos muito ligeiros; o da direita colapsou.




Hipoteses simplificativas da quantificacao

S6 considera os danos materiais diretos, inerentes a reconstrucao do edificio
Baseia-se em valores estimados:
Valor do edificio: 100.000€

Custo da reconstrucao do edificio que colapsou: 100.000€
Custo do reforco do edificio que resistiu: 10.000€
Custo da reparacao dos danos do edificio que resistiu: 10.000€

Vindo portanto, nos termos referidos em 4.1:
C, = 100.000; C_, = 10.000€; C, = 10.000€
B =100.000 - (10.000+10.000) = 80.000€
Relacao Beneficio/Custo: 80.000/10.000 = 8



Notas

O exemplo escolhido mais nao pretende do que ilustrar de forma
simplificada a formulacao proposta. Mas trata-se de uma situacao muito
significativa.

Dispoe-se nos Acores de suficiente informacao para monitorizar,
relativamente a diversos sismos, o custo-beneficio de programas de
mitigacao que tém sido realizados. Afigura-se que esta monitorizacao teria o
maior interesse, nao s6 para colher ensinamentos para futuras acoes, como
para estender a todo o pais as praticas que tenham provado maior eficiéncia.



CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho é propor um instrumento de apoio a decisao que
contribua para transmitir a opiniao publica e aos poderes instituidos uma
percecao objetiva e simples, devidamente quantificada, da relacao custo-
beneficio da mitigacao de riscos naturais, que permita priorizar oS
investimentos referidos por acoes especificas, integrando-as em planos de
curto e médio prazo.

Na gravissima conjuntura que o Pais enfrenta, a criteriosa selecao e
avaliacao (ante e ex. post) de investimentos reveste-se de importancia
ainda mais relevante que em circunstancias normais.
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