MEMORANDO
Sociedade

Portuguesa Lisboa, 11 de Novembro de 2003
de / \ ‘
””Eﬁgenhaﬁaw

Sismica

Assunto: Congregacdo de esforcos na rota de um

desenvolvimento sustentado — O desafio da proteccdismica.

A Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica (SfBfJe ao Governo um conjunto de medidas

concretas com vista a reduzir as consequénciagtde$ sismos que certamente ocorrerdo no teaitori

portugués. A necessidade e oportunidade de acodessie objectivo derivam dos seguintes factores:

)

i)

o territério portugués ser uma zona sismicaeojgdocorreram grandes sismos no passado, e qu
portanto voltara a ser atingida por sismos de gramdencial destrutivo no futuro;

as consequéncias dos sismos dependerem farterda resisténcia das constru¢cdes e de grande par
do parque edificado ter sido construido em épocague nao existia regulamentacéo anti-sismica, e

ter portanto condi¢des de seguranca, em médiag mgtarias;

iii) o facto de numa das regides de maior sismaéddo pais (Lisboa, Setubal e Vale do Tejo) vivere

cerca de 1 milhdo de pessoas em construcdes calic@es precarias de seguranca e 0S programa:
de reabilitacdo urbana em curso ndo preverem medidea o reforco da resisténcia sismica das
construcoes;

o desenvolvimento técnico na area do refogoutural e 0 aumento da capacidade econémica dc
pais viabilizarem intervencdes de reforco em laggala que ha uns anos atras ndo seriam possiveis
ser possivel melhorar a qualidade de constrecém consequéncia a resisténcia sismica das nova

construcdes através de medidas sem grandes impaciesentais.

Em consequéncia, e ao contrario da percep¢do deaarte da sociedade portuguesa, a minimizagac

das consequéncias dos fenomenos sismicos depeswleciabnente de medidas preventivas e excede

largamente as competéncias e obrigacfes atrib@idasoteccdo Civil. Isto porque, apesar de muito

importantes, estas competéncias se situarem painogmte no dominio do socorro e assim a Protecgac

Civil agir no terreno essencialmente apds o sigm&eja, tarde de mais para evitar o pior. Apesarsd

trés primeiros factores mostrarem que existe unenoml significativo para a ocorréncia de uma

catastrofe humana e econdmica de grandes dimersde®is Ultimos mostram que existe capacidade

para a evitar se houver tempo antes do préoximoosistanso e se este fér bem aproveitado.

Disponibilizamo-nos para qualquer esclarecimento@ahl.

Com respeitosos cumprimentos,

Carlos Sousa Oliveira
(Presidente da SPES)



Lista de possiveis medidas ndo exaustivas (ao divgdloder central e ndo envolvendo
gasto de verbas avultadas passiveis de compropwiicas de estabilidade orcamental)

tendo em vista a reducao do risco sismico em Pairtug

Este documento esta subdividido em duas partearta Pem que as sugestdes e medidas
apresentadas estdo organizadas por assuntos,nidholisa 0os Ministérios que se pensa
teriam participacao nas diferentes tarefas; a Planeais operativa, obteve-se a partir da

Parte |, € mais resumida, e esta organizada pastdiins



Parte L sugestdes e propostas de actuacdo organizadasspotos

Edificios do Governos e de instituicbes dele depptas — dar o exemplo tentando garantir a respectiv
resisténcia sismica: (TODOS)

- Se 0 Governo ou instituicbes dele dependentesigarerem a construcdo de edificios devem
exigir do construtor garantias de qualidade, pang){o, por via de seguros com cobertura de
fendmenos sismicos e/ou por fiscalizacdo direatacdnprarem edificios j& construidos devem
exigir esse tipo de garantias e nao comprar ofcemifse essas garantias ndo forem dadas. Exigil
niveis de resisténcia sismica superiores ao cerre¥ edificios mais importantes

- Avaliar a resisténcia sismica das construcdestenties. Se no caso das mais importantes ess
resisténcia for insuficiente, mudar para novo eifou instalacéo.

- Formacéo técnica do pessoal dos ministériosipgi@mentar a proposta anterior e ndo so.

Os préprios dirigentes politicos devem dar o exen{pkigirem eles proprios garantias de seguranca
guando comprarem casa e divulgando essa atitutlegsa forma ter uma atitude pedagdgica em relaccas
ao resto da populagcao (TODOS).

Seguros: negociacdo com a APS de forma a implemsegarros com cobertura de fenbmenos sismicos
com prémios proporcionais ao risco coberto e temgioconta a garantia de qualidade certificada e
reconhecida. Legislacéo a definir responsabilidage®rma tao clara quanto possivel (FINANCAS)

Negociacdes a nivel da Unido Europeia para o dekemento de accbes concertadas para reduzir o
risco sismico e apoio aos Estados Membros (NEGOESBRANGEIROS)

Legislacéo para proteccdo do patrimonio constrd@léorma a limitar o tipo de intervencéo estruteral
edificios de maior valor arquitectonico e urbans{CULTURA e OBRAS PUBLICAS)

Definicdo legislativa das obras em que o reforgmigio deve ser obrigatorio (funcdo por exemplo da
localizag&o geogréfica, uso de fundos publicodera obra) (OBRAS PUBLICAS)

Criacdo de um “bilhete de identidade dos edificeeh os quais ndo se possa transaccionar ou areenda
edificio ou parte dele. Este “bilhete de identeladeve ser um registo fiAvel em que se arquiveeent
outros, 0 projecto de execucédo da estrutura e @sladteracbes que esta sofra durante a consteugao
utilizacdo. Na pratica s6 é aplicavel a construcdegas ou parcialmente a construcfes existentes
(PRESIDENCIA E AMBIENTE@uTARQUIAS)). NO caso das construcdes existentes deve sanadgda
uma metodologia faseada, tanto em termos de rigopale custos, para se ter uma ideia da resisgéncia

de edificios existentes:



12 fase: tabela da APS ou equivalente, com nierssdo relativos para diferentes grupos de edgido
parque habitacional, essencialmente em funcéoatkeid nimero de andares. Feito pelo préprio
dono ou inquilino da habitacdo — sem custos

22 fase: vistorias — analise superficial do prajezxtvistoria considerando a idade do edificio, nete
estruturais, tipo construtivo, irregularidades w@stiurais e néo estruturais, resultando numa
andlise qualitativa global. Execucdo pratica asadé estabelecimento de um guido para
preenchimento de uma ficha com as principais caniatitas do edificio, conduzindo a uma
classificacéao global no que diz respeito a restséésismica do edificio. Feito por engenheiro civil
acreditado, corresponde aproximadamente a um dieadalho. Exige definicdo de especialista
acreditado para fazer este tipo de trabalho (OmiesEngenheiros).

32 fase: vistoria e analise detalhada do projestiauteiral (extrapolar dai a qualidade global emlsarma
garantias). Feito por engenheiro civil ou gabirmkterojectos acreditado.

42 fase: analise do projecto e verificacdo da exd@xdeste (por exemplo identificar armaduras etoser
elementos tirando o recobrimento ou com aparelhaggracifica ou identificacdo de madeira em
estruturas pombalinas). Feito por engenheiro @uilgabinete de projectos acreditado, custo
semelhante ou ligeiramente inferior ao de um ptojeovo. Exige que o condominio tenha o
projecto ou, no caso de edificios antigos em qgeeseja impossivel, que tenha mandado fazer um
levantamento prévio.

52 fase: semelhante a 42 fase mas com calibragéerimental das propriedades dos materiais, por
exemplo usando técnicas de identificacdo dinaneiximaccao de carotes, testes de materiais até :
rotura, etc.. Feito por instituicdo de investigagéilo por gabinete de projecto acreditado
eventualmente apoiado por instituicdo de invesigacom custo provavelmente superior ao de
um projecto novo. Exige que o condominio tenhaajepto ou, no caso de edificios antigos em
gue isso seja impossivel, que tenha mandado fazéeuantamento prévio.

A excepcédo da 12fase é necessario enquadramentaylezypermita a um técnico qualificado entrar nos

diferentes andares de um edificio se o condominidiver contratado para fazer o trabalho.

(PRESIDENCIA, OBRAS PUBLICAS E CIENCIA)

Investigacdo — reforcar o esforco de investigagaio particular em (i) caracterizacdo da resisténcia
sismica e do valor patrimonial do parque construiglentualmente por grupos de edificios e em
coordenacao com as autarquias (que poderiam cointiimr exemplo, disponibilizando edificios anggo

a demolir para realizacdo de testes destrutivod) técnicas de reforco estrutural. (CIENCIA
(UNIVERSIDADES), OBRAS PUBLICASiNEC) , AMBIENTE (AUTARQUIAS) € CULTURA)

Divulgacéo a populacao:



- Folheto a alertar os consumidores sobre o niweisto dos diversos tipos de edificios a distribui
em locais que os compradores de casa normalmentddéercorrer: correios, notarios, Bancos,
Seguradoras, etc.. (OBRAS PUBLICAS e PRESIDENCIA)

- Accdes continuadas nas escolas fazendo exercieisgnulacédo de situacdes de emergéncia corr
0 apoio da Proteccéo Civil com periodicidade reg(de 4 em 4 anos por exemplo, se isso for
possivel do ponto de vista logistico) (EDUCACAGARMINISTRACAO INTERNA)

- Accdes continuadas na Comunicacdo Social, panplkeaproveitando as efemérides como o 1°
de Novembro, dia em que ocorreu o0 sismo de 1755

- AccOes continuadas de divulgacéao da Proteccéaib (@acional e municipais) tanto por bairros e
zonas residenciais como por empresas, chamandmegiatndo apenas para as medidas de auto
proteccdo mas também para a importancia da resistdas construcdes. (ADMINISTRACAO
INTERNA)

- Alteracao de manuais escolares da disciplina decizig nos capitulos que se referem aos sismos
chamando a atencéo para a resisténcia das corestrqgé é o factor mais importante na reducao
efeitos dos sismos. Ensinar desde cedo a impoatéllosi deveres e direitos de cidadania incluindo

o de ser exigente em relaccdo a seguranca quamdmgea casa (EDUCACAO)

Planos de ordenamento do territério, definicdolenitacdo de zonas néo edificaveis, tal como jéage
nos Acores (PLANEAMENTO e AMBIENTE)

Obrigatoriedade das Camaras Municipais de elabotardivulgarem publicamente e testarem
(envolvendo a populagédo na medida do possivelpplde emergéncia a aplicar em caso de ocorréncia d
um sismo intenso. Inclusdo nos Planos Directoresicipais das restriccdes a edificabilidade devigas
desastres naturais (AMBIENTE).

Legislagcéo sobre: arrendamento e acesso de pessoagresas a determinadas actividades (de projectc
construcdo, fabrico de materiais, etc..) de formagamantir a qualidade das mesmas (OBRAS

PUBLICAS), regras de licenciamento e verificacagusgectos e obras ( AMBIENTE)

Legislacao técnica sobre reforco estrutural (CIENEIOBRAS PUBLICAS)

Accbes de formacdo para profissionais no activgdeheiros, arquitectos e operarios especializados)
sobre técnicas de reforco estrutural (CIENCIA E @QBRPUBLICAS)

Facilidades de crédito e incentivos fiscais aorgefaestrutural (construgdes reforcadas ndo devem se
penalizadas em termos de impostos, antes peloacimtcujos juros ndo deveriam ser superiores &0 do

empréstimos para compra de habitacdo nova. Estabetectos ao crédito para investimentos em



construgbes com fraca resisténcia sismica (comdéazsenos Acores por exemplo) (FINANCAS e
BANCA)

Alteracdo de impostos associados ao Imobilidriontfdauicdo autarquica, siza, contribuicdo predial)
aliviando as constru¢cdes com mais resisténcia sésenpenalizando as que tém menor nivel de segurang
(FINANCAS)

Planos de emergéncia de Proteccdo Civil a nivelicipah, nacional e Europeu (ADMINISTRACAO
INTERNA, AMBIENTE, e NEGOCIOS ESTRANGEIROS)

Avaliacao e reducédo da vulnerabilidade sismicareidss de infraestruturas, da industria e servigasyv

da Administracdo Publica e da Economia em geralacGo de back-ups afastados das fontes.
(ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS e CIENCIA, colaboragiomaassociacdes empresariais do sector).
Em industrias poluentes ou perigosas (+ AMBIENTA)cOes de formacdo sobre engenharia sismica
para engenheiros de especialidades em que o pmbléin é abordado nos respectivos cursos
universitarios (OBRAS PUBLICAS e CIENCIA).

Lancamento de cursos de mestrado sobre reforgdwgsit (OBRAS PUBLICAS e CIENCIA)

Como as medidas propostas abrangem todas as argasetnacao e o seu sucesso € interdependente,
sua implementacdo devera obedecer a um plano tegRRIMEIRO-MINISTRO) e néo ser objecto

apenas de medidas voluntaristas avulsas.

Como as medidas sugeridas sdo numerosas e a natedausa bastante complexa, sugere-se que se]
nomeada uma pessoa para tratar desta questaotianilfa semelhanca do que foi feito para tratar do

problema das florestas).

Algumas das medidas propostas sédo continuacam@uagamento de outras ja realizadas, em particular
nas areas ligadas a Proteccao Civil e a invesiigd&@r exemplo a avaliacdo da vulnerabilidade s&@mi
das redes de infraestruturas na regiao de Lishadvio de um estudo promovido pelo Servigo Nacional
de Bombeiros e Proteccgéo Civil



Parte |l- sugestdes e propostas de actuacdo organizadamsnistérios

Primeiro-Ministro

Dado a matéria em causa ser bastante complexa @njanto de medidas sugeridas ser numeroso, ploidizar e
interdependente, a sua implementacdo devera obredagm plano coerente, pelo que se sugere a cridgaona entidade

dedicada a esta problematica (a semelhanca doufeitd para tratar do problema das florestas).

Negécios Estrangeiros

Negociagbes, a nivel da Unido Europeia, para ondesegmento de ac¢des concertadas para a redugéisodosismico e para

apoio aos Estados Membros ao nivel da investigggateccdo civil e financiamento de obras de refastrutural.

Financas

Accbes coordenadas com a Associacdo Portuguesagleafores, por forma a implementar seguros comertoh de
fendbmenos sismicos com prémios proporcionais @o Kieberto e tendo em conta uma garantia de qdalidartificada e
reconhecida associada a legislacéo a definir regiidades de forma tdo clara quanto possivel.

Criagcdo de facilidades de crédito e incentivosafscao reforco estrutural e estabelecimento dengeab crédito para
investimento (sem reforgo estrutural) em constreg@ien fraca resisténcia sismica (como se faz noge&gpor exemplo).
Alteracdo de impostos associados ao Imobilidritfdouicdo autarquica, siza, contribuicao predidijiando as construcdes

com mais resisténcia sismica e penalizando asquenenor nivel de seguranca.

Obras Publicas

Criagcdo de um “bilhete de identidade do edificiatluindo as principais caracteristicas de reststéastrutural, sem o qual
este ndo possa, mesmo que parcialmente, ser tcansado ou arrendado. No caso das construcdesmtest deve ser
desenvolvida uma metodologia faseada, tanto enpted®a rigor como de custos, para se caracterigsisténcia sismica de
edificios existentes.

Elaboracao de legislacao sobre: (i) obrigatorieddmesforco sismico (funcdo por exemplo da locghpageogréfica, uso de
fundos publicos e valor da obra); (ii) arrendamg(ity) acesso de pessoas e empresas a determiaetilddades (de projecto,

construcao, fabrico de materiais, etc..) e (ivdpmgd estrutural (regulamentos técnicos).

Cultura

Elaboracao de legislagdo para protecgdo do patimgmstruido por forma a controlar o tipo de imésicdo estrutural em

edificios de maior valor arquitectonico e urbanotsti

Educacéo

Alteracdo dos manuais escolares da disciplina éediis, nos capitulos que referentes a sismos.

Ensino da importancia dos deveres e direitos dadeidia relativamente a exigéncia de segurancacsisjuando da compra
de habitacao.

Realizagdo continuada de exercicios de simulacémtaectes de emergéncia sismica nas escolas @pui@ da Proteccao

Civil , e com periodicidade regular.



Administracao Interna

Desenvolvimento de acc¢Bes continuadas de divulgdedoealidade sismica, pelos servicos de Prote€péh tanto por
bairros e zonas residenciais como por empresasotaeschamando a atencdo nao apenas para as snédidato-proteccao
mas também para a importancia da resisténcia daasragdes.

Elaboracao de planos e estudos de emergéncia ajguala Proteccao Civil a nivel nacional e Europeu.

Presidéncia

Elaboracao de um folheto para alertar os consumsdswbre o nivel de risco dos diversos tipos décir.
Desenvolvimento de acgdes, através da Comunicaméial Scom o objectivo de alertar a opinido pubfieaa o risco sismico

e as formas de o reduzir.

Planeamento

Elaboracéo de planos de ordenamento do territ@limitacdo de zonas ndo edificaveis (tal congof@to nos Agores)

Ambiente

Inclusdo nos Planos Directores Municipais da dédigdio de zonas ndo edificaveis.
Alteracdo das regras de licenciamento e verificalgAprojectos e obras.

Elaboracao de planos de emergéncia sismica amiwatipal e obrigacdo da sua divulgacao e testm(eendo a populacéo).

Ciéncia e Universidades

Reforcar as acgdes de investigacéo, em particudacaracterizagdo da resisténcia sismica e do patamonial do parque
construido e nas técnicas de reforgo estrutural.

Realizacéo de acgdes de formacéo, para profissionaactivo, sobre técnicas de reforgo estrutural.

Langamento de novos cursos de mestrado sobre oadetiutural.

Desenvolvimento de acc¢des de formacao em engerdiandca, para engenheiros de especialidades em pusblema nao é

actualmente abordado nos respectivos cursos unéress.

Economia

Avaliagdo e redugdo da vulnerabilidade sismica dafes de infraestruturas, da indlstria e dos sEvvigtais da
Administracéo Publica e da Economia em geral.

Criacéo de duplicados de informacéo vital, a selalados em locais claramente afastados das fontes.

Salienta-se que os dirigentes politicos deveracodexemplo (exigindo eles préprios garantias denrsega ao adquirirem
habitacao e divulgando-0) tendo assim uma atit@tagogica em relacao ao resto da populacéo e quenogais edificios

Governamentais, de servigos publicos e infraesaatimportantes deverdo garantir niveis adequaglossisténcia sismica



