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Sumario Executivo

O Acordo de Parceria gue Portugal propBe & Comissiio Europeia, denominado Portugal 2020, adota os principios
de programacdo da Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de desenvolvimento econémico, social, ambiental
e territorial que estimulara o crescimento e a criaciio de emprego nos préximos anos em Portugal. Portugal 2020
define as intervenc¢des, os investimentos e as prioridades de financiamento necessarias para Promover Ne nosso

pais o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e o cumprimento das metas da Europa 2020,

A correcdo dos desequilibrios orgamental e externo da economia portuguesa, objetivo principal do Plano de
Ajustamento Econdmico e Financeiro adotado por Portugal desde 2011, tem consequéncias socias negativas e
impactes assimeétricos no desenvolvimento das diversas regides. Assim, as politicas puiblicas, nomeadamente as
cofinanciadas pelos fundos comunitérios, deverdio promover o crescimento e o emprego, visando a reducgdo da

pobreza e a correcdo do desequilibrio externo ainda existente.

A programacdo e implementacdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios tematicos — competitividade
e internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéneia no uso de recursos
- considerando também os dominios transversais relativos & reforma da Administracio Pablica e a territorializacdo

das intervengdes.

A identificaciio dos principais constrangimentos e potencialidades destes domfnios permite definir as prioridades

de intervengdo dos fundos comunitarios do periodo 2014-2020.

Os constrangimentos existentes no dominio Competitividade e Internacionalizacdo prendem-se com o facto da

especializacfio produtiva assentar em atividades de reduzido valor acrescentado e de baixa intensidade tecnoldgica
e de conhecimento; das fracas competéncias e estratégias das empresas, inerentes as fragilidades da.qualificacdo
dos empregadores e empregados e a sua reduzida propensdo para estratégias de negdcio mais sofisticadas; e das
condigBes dificeis de contexto da atividade empresarial, nomeadamente as condigdes de financiamento das
empresas e os custos e tempos de transporte acrescidos dada a posi¢do geografica de Portugal na Europa e a
distancia dos principais destinos de exportagdo. Prevéem-se assim os seguintes instrumentos de palitica publica:
incentivos diretas ao investimento empresarial, sobretude em &I, qualificagdo de PME, focalizados em estratégias
de internacionalizacdo (incluindo por via de instrumentos financeiros destinados a PME}; apoios indiretos ao
investimento empresarial, para a capacitagio das empresas para o prosseguimento de esiratégias de negdcio mais
avangadas; apolos a0 empreendedorismo qualificado e criativo e potencia¢do das oportunidades de negécio mais
dindmicas e em dominios de inovagéo (incluindo por via de instrumentos financeiros destinados a PME); apoios a
produgdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, promovendo as ligactes internacionais dos Sistemas
nactonal e regionais de &I, assim como a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de
1&D e o ensino superior; apoios & formagdo empresarial para capacitar os recursos humanos das empresas para os

processos de inovagdo e internacionalizagdo; investimentos em infraestruturas de transporte, focalizados na

redugdo do tempo e custo de transporte para as empresas, sobretudo no dmbito da conetividade internacional; e

apoios a modernizagdo administrativa e capacitagio da Administracdo Publica, visando a reducdo dos custos

publicos de contexto.

Quanto ao dominio Inclusdo Social e Emprego, verifica-se um elevado nivel de desemprego, devido a atual crise
econdmica, agravado pelo facto do desemprego de longa duragdo afetar mais de metade dos desempregados e do
ndmero de jovens que ndo estdo empregados, nem a estudar ou em formacio, ter aumentado significativamente.

Constitul igualmente um constrangimento a forte segmentacio do mercado de trabalho, entre um segmento mais
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qualificado, tendencialmente com maiores condi¢bes de empregabilidade e qualidade do emprego e um segmento
menos qualificado ou com qualificaces desajustadas as necessidades do tecido produtivo, perspetivando-se riscos
de desemprego estrutural ou o acesso a empregos precarios. Neste dominio, e a estes fatores assocfado, persiste
um elevado nivel de pobreza e de exclusdo social em Portugal. Assim, tendo em vista a promocdo do emprego e da
inclusdo social, presume-se o apoio comunitério aos seguintes instrumentos de politica: qualificacio dos ativos,
para o desenvolvimento de competéncias certificadas para o mercado de trabalho; transicdo entre situacdes de
inatividade ou desemprego e o emprego, assim como a criagdo liquida de emprego e manuten¢do no mercado de
trabalho; consolidagic e requalificagéo da rede de equipamentos e servigos coletivos; intervencdes especificas a
favor de territérios ou grupos alvo em que .as situages ou os riscos de pobreza sdo cumulativas com as de
exclusdo social; promogdo da igualdade de género, ndo discriminacio e acessibilidade, intervengdes estas

complementares com o referida anteriormente; combate ao insucesso e abandono escolar precoce.

Estes instrumentos de politica piblica serdo devidamente coordenados com os inimeros instrumentos que, pela

sua natureza, ndo beneficiardo de financiamento comunitario.

No denominado dominio Capital Humano constata-se: um atraso face aos paises mais desenvolvidos do nivel
médio das qualificagdes da populaciio adulta e jovem (associade 3 tardia escolarizagdo da populacio portuguesa, 3
reduzida participagdo da populagiio adulta em atividades de educacgdo e formacio certificada e ao abandono
escolar precoce dos jovens); a inexisténcia, apesar da melhoria, de um sistema de educacdo e formagio de
qualidade e eficiente; e o desajustamento entre as qualificacdes produzidas e as procuradas pelo mercado de
trabalho. Importa assim prever intervencBes diretas de redugiio do abandono escolar e de promog¢do do sucesso
educativo; promover ofertas formativas profissionalizantes para jovens; garantir agiio social escolar (nos ensinos

basico, secundério e superior); e facultar formagdes de nivel superior.

Os principais constrangimentos que Portugal ainda enfrenta no dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos sao sintetizados na elevada intensidade energética da economia portuguesa, na utilizacdo e gestdo
ineficientes de recursos, nas vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e tecnoldgicos e nas debilidades na
protecdo dos valores ambientais. A abordagem para responder a estes constrangimentos estrutura-se em trés

vetores que serdo basilares para a mobilizagdo dos fundos comunitdrios do préximo ciclo: a transicio para uma

economia de baixo carbono, associada, principalmente, 3 promogdo da eficiéncia energética e a producio e

distribuicdo de energias renovéveis; a prevengdo de riscos e adaptagao as alteragbes climdticas; e a prote¢do do

ambiente e promocdo da eficiéncia de recursos, esiruturada em torno das areas de intervencdo: gestdo de
residuos; gestdo da dgua (ciclo urbano da dgua e gestdic dos recursos hidricos); gestéo, conserva¢do e valorizagdo
da biodiversidade; recuperacdo de passivos ambientais; e qualificacio do ambiente urbano, sobretudo em

resultado de processo de regeneragio e revitalizacio urbana.

O Acordo de Parceria foi sujeito a uma avaliagio ex ante que consistiu num processo interativo de reflexdo que
levou & ponderagdo da incorporagio das recomendacfes ocarridas nas sucessivas versdes. Uma das principais
conclusbes & a de que o diagndstico que suporta o Acordo de Parceria e respetivas recomendac¢Bes e a
identificagdo dos dominios tematicos a considerar, s30 convergentes e coerentes com os objetivos e metas da

Estratégia Europa 2020 e com o Programa Nacional de Reformas.

Estando a l6gica de intervencdo dos fundos organizada em torno dos dominios tematicos ja referidos e de duas
dimens&es de natureza transversal, sio descritos por dominio os objetivas teméticos selecionados dos previstos na
regulamentacdo comunitaria, as prioridades de investimento mobilizadas para as finalidades pretendidas, assim

como os objetivos especificos e principais resultados esperados para cada uma delas.
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INTRODUCAO

Portugal 2020, o Acordo de Parceria {AP) que Portugal submete & Cornissio Europeia, apds a concluséo do iongo

processo de negociacdo e adogdo dos Regulamentos Comunitarios para os Fundos Europeus da Politica de Coesdo,
da Politica Agricola Comum (PAC), da Politica Comum das Pescas (PCP) e da Politica Maritima Integrada (PMI) e
que beneficiou de multiplas interagBes, formais e informais, com a Comissdo Europeia, ndo apenas adota os
principios de programagdo estabelecidos para a implementacio da Estratégia UE 2020, como consagra a politica
de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial necessaria para apoiar, estimular e assegurar um

nova ciclo nacional de crescimento e de criagio de emprego.

Portugal 2020 estrutura as intervencdes, os investimentos e as prioridades de financiamento fundamentais para

promaver, ho nosso pals, o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A visdo abrangente e ambiciosa dos objetivos indispenséveis a atingir alicer¢a-se nos resultados, hoje
objetivamente positivos, da trajetdria de ajustamento estrutural cujos efeitos e resultados, ampliados pela
envolvente de crise financeira e econémica, conheceram significativas consequéncias sociais negativas e

determinaram o agravamentoe das desigualdades territoriais de desenvolvimento.

Portugal 2020 ambiciona, consequentemente, realizar um processo virtuoso, onde o crescimento, o emprego e a
reducdo da pobreza ter3o resultados determinantes no equilibrio continuado das contas pitblicas, na redugdo da
divida e do défice, na evolugiio favordvel das balancas comercial e de pagamentos ¢ na superacdo dos efeitos

sociais e territoriais da crise.

A evidéncia empirica demonstra que os desequilibrios estruturais portugueses se revelam persistentemernte na
insuficiente competitividade e produtividade do tecido econdmico e da generalidade dos agentes produtivos:
Portugal 2020 visa, portanto, assegurar a superacio progressiva desta situacdo, estimulando proactivamente a
capacidade competitiva e produtiva das empresas e dos trabalhadores, tendo como base o alinhamento comn as
prioridades regionais e nacionais da Estratégia de Investigacio e Inovacdo para uma Especializa¢So Inteligente
(RIS3).

O processo de ajustamento estrutural concretizado por Portugal acentuou a expressao dos fendmenos de exclusio
social e de acesso aos bens e servigos publicos: Portugal 2020 assume os compromissos de promover a inclus3o
sacial, de realizar a igualdade de género e a ndo descriminagiio e a equidade intergeracional e de propiciar a oferta

de servigos coletivos qualificados a todos.

O nosso pais conhece significativos desequilibrios territoriais nas oportunidades de crescimento e de
desenvolvimento: Portugal 2020 garante o pleno aproveitamento das potencialidades e a tendencial correcio das
assimetrias territoriais, nomeadamente integrando as potencialidades e explorando as oportunidades das

estratégias regionais RiS3.

Portugal 2020 visa, portanto, alterar as razdes estruturais e conjunturais que justificaram a trajetéria de

ajustamento estrutural, promovendo a alteracio dos paradigmas das politicas pidblicas de desenvolvimento,

privilegiando:

* A mobilizacio dos parceiros econdmicos, sociais e territorials — evidenciando nio apenas que as escolhas
efetuadas e os recursos mobilizados resultam de um processo de decisio alargado e participado, mas

também que a monitoriza¢do das realizagdes e resultados e a subsequente correcdo ou alteracio de
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trajetdrias sdo realizadas com significativa participagdo dos parceiros;

" A criagdo de riqueza e de emprego pelas empresas e pelo investimento produtivo — assumindo o fim do

———

ciclo baseado no investimento publico;

" A concretizagio do principio da subsidiariedade — assumindo que as instituicdes, os agentes e as
intervengtes mais proximas dos problemas a superar e das oportunidades a realizar s3o os mais eficientes

e eficazes protagonistas e responsdveis;

* A focalizacdo nos resultados — assumindo que a sua implementacdo constitui a fundamentacio exclusiva
das decisdes de financiamento, o que exige uma definicdo de prigridades de intervencio e de estrutura
de incentivos {critérios e condicionalidades) devidamente alinhada com a superacdo de constrangimentos
estruturais ao desenvolvimento portuguds, estando condicichada a decisio de aprovacio de

financiamentos pelas entidades gestoras & prévia caracteriza¢do e aceftagdo dos resultados a atingir;

* A concentragdo num nimero limitado de dominios de prioridade — criando os requisitos necessarios para
que a focalizacdo nos resultados seja efetiva, bem como para que a mobilizacdo de recursos

{organizativos, de competéncias e de qualificag@es, financeiros) seja conseguente;

* Aatencio, 0 apoio e o estimulo aos empreendedores e aos promotores de investimentos — assumindo o
termo das atitudes e dos comportamentos focalizados nas entidades publicas e nos procedimentos

administrativos;

* Olincentivo e o estimulo & cooperagdio e & integracdio entre atores e entidades — assumindo a penalizacdo

de iniciativas e de investimentos atomizados e individualizados;

*  Acoordenagdo e integragio de intervenges e de financiamentos ~ necessaria para maximizar ganhos de
eficiéncia, para concretizar sinergias e para alavancar recursos publicos através da mobilizaciio de
financiamentos privados, com destaque para a implementac¢dio de mecanismos de coordenacio e de
articulagdo entre a aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento e as atividades e os

financiamentos de outras politicas comunitarias {e.g. Programa Horizante 2020 ou Europa Criativa);

* A otimiza¢do da utilizacéio, dos efeitos e dos impactos dos recursos financeiros publicos — assumindo o
primado da racionalidade econdmica na atribuicio de recursos e na gestdo operacional {aplicagdo de
mecanismos reforcados de aferigio ex ante da viabilidade econémica e financeira das operacdes
submetidas a financiamento} e consagrando a obrigatoriedade da contratualizacao dos financiamentos,
bem como a adog¢do generalizada das modalidades de financiamento reembelsavel, em especial com a

mobilizagdo de recursos financeiros privados;

* A articulagdio acrescida entre fontes de financiamento nacionais e comunitarias — assegurando-se uma
conjugagdo mais eficiente destas fontes de financiamento e um claro alinhamento entre a programacdo
plurianual dos fundos comunitérios e a programagdio orgamental plurianual definida no documento de
estratégia orcamental, facilitando a monitorizagéo conjunta e a ponderagdo de encargos futuros para os

or¢amentos publicos;

* Asimplificacdio de procedimentos — que, associada a reducio dos custos administrativos suportados pelos

beneficiarios, contribui para a equidade das oportunidades no acesso aos financiamentos estruturais
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1 A APLICACAO DOS FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE INVESTIMENTO NO
QUADRO DA ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE,
SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E DA PROMOGAO DA COESAO ECONOMICA, SOCIAL E
TERRITORIAL

L1 Do0OS CONSTRANGIMENTOS AS PRIORIDADES

A estruturacdo da programagdo e implementagdo do Portugal 2020 respeita quatro dominios teméticos -
competitividade e internacionalizacdo, inclus3o social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos, bem como dois dominios transversais relativos 3 reforma da Administracdo Publica e 3

territorializacdo das intervengdes.

A identificago dos referidos dominios foi tributéria de uma aprofundada reflexiio sobre as principais
condicionantes que a programaciio e aplicacdo dos fundos comunitarios do periodo 2014-2020 enfrentam atento o
contexto socioecondmico, mais especificamente: i) o desafio da evolugdio demogréfica; ii) os desequilibrios
externos; iii} as restrigdes de financiamento & economia; iv) as restricdes decorrentes da consolidacdo das contas
publicas; v} o desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) os

compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas (PNR) e a Estratégia Europa 2020.

identificam-se, de seguida, os principais constrangimentos e potencialidades em cada um destes dominios, os

quais constituem a base para a identificagdo das principais prioridades de intervencéo dos fundos comunitarios.

1.1.1  Competitividade e Internacionalizacio

Historicamente, a economia portuguesa tem sido caracterizada por um défice persistente da balanca de bens e
servicos. Nas duas décadas que precederam a crise internacional de 2008-2009 a diferenca entre as importacdes e
as exportacfes ndo s ndo verificou meihorias significativas, como deixou de ser compensada por transferéncias
correntes (remessas de emigrantes e transferéncias unilaterais), o que se traduziu na acumulagio de uma divida
externa crescente. A reducdo do elevado endividamento externo do pais constituira, juntamente com a reducio
da divida publica, um objetivo central da politica econémica portuguesa nos préximos anos, para o gual o

reforco da_competitividade constitui um_elemento essencial, inclusivamente para o sucesso do processo de

ajustamento macroecondmico em curso.

Caixa 1 - O desafio central da correco dos desequilibrios orcamental e externo

No inicio de 2011, 2 economia portuguesa fai confrontada com uma acentuada degradacio das condigBes de acesso a
financiamento internacional, que conduziu ao pedido de assisténcia financeira internacional por parte do Estado Poriugués,
A crescente relutdncia dos investidores internacionais em financiar a economia pertugusesa refletia entdo os acentuados
desequilfbrios orgamental e externc da economia nacignal, acumulados ao longo de uma década marcada por crescimento
economico reduzido, num contexto de elevado endividamento piblico e privado, sendo tais desequilbrios agravados pela
crise econdmica e financeira internacional a partir de 2008. A correcdo dos desequilibrios orgcamental e externo da
economia portuguesa constitui um dos objetivos fundamentais do Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) &
continua a assumir-se comao um dos principais desafios estruturais da economia portuguesa.

Nos anos mals recentes, que se seguiram & adocio do PAEF, o ritmo de ajustamento externo fol assinaldvel, traduzindo-se
no reequilibric da balanca corrente, determinade quer pelo crescimento das exportacdes quer pela reduclio das
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importagdes, em parte, como resultado de niveis historicamente reduzidos de investimento e do consumo de beéns
duradouros, Neste sentido, constitui um imperativo da politica econdmica portuguesa, bem como um dos seus maiores
desafios para os proximos anos, a prossecucdo do esforco de reequilibrio externo, de forma a assegurar a sua
sustentabilidade a longo-prazo. :

Sendo diversos e amplamente diagnosticados os constrangimentos 3 methoria da competitividade da economia

portuguesa e do desempenho das atividades produtoras de bens e servicos mais expostos & concorréncia

internacional, a sua apresentaco pode ser estruturada em torno de trés grandes dominios: i} o perfil de
especializagdo produtiva, quer por insuficiente relevincia das atividades produtoras de bens e Servigos
transacionaveis, quer pela baixa intensidade de tecnologia e conhecimento do tecido produtivo; ii) as
competéncias e estratégias das PME, decorrentes de fragilidades ao nivel da qualificacio de empregadores e
empregados e da reduzida propensdo para a adogdo de estratégias de negdcio mais sofisticadas; e ifi) as condigbes
de contexto 3 atividade empresarial, com destaque para as condicdes de financiamento das empresas, para os

custos e tempos de transporte acrescidos dada a posicdo periférica do pafs no dmbito do espaco europeu e para os

custos piiblicos de contexto da economia resultantes de um ainda ineficiente funcionamento da administracdo
publica. N&o obstante os resultados alcangados na superacio destes constrangimentos nos ultimos anos, o

caminho para os superar & longo e exige persisténcia das politicas plblicas.

Portugal apresenta uma especializagio produtiva tradicionalmente assente em atividades de reduzido valor
acrescentado e baixa intensidade tecnoldgica e de conhecimento. Nas dltimas décadas, este tipo de produtos
enfrentou uma procura internacional pouce dindmica, bem como um aumento das pressdes concorrenciais. No
caso portugués, tais pressdes foram reforgadas por uma evolugiio desfavorével da taxa de cdmbio real e pela
maior abertura dos mercados dos principais parceiros comerciais as economias emergentes da Asia e 3s
economias do Leste europeu (cujo perfil de especializacdo apresenta sobreposices com varios segmentos da

estrutura de exportagdo portuguesa).

Acresce que a0 longo das Ultimas duas décadas prevaleceu na economia portuguesa um conjunto de condicBes
que favoreceram o desenvolvimento de atividades menos expostas & concorréncia internacional. O ambiente

regulatério e concorrencial, bem como a aposta em investimento publico de targa escala, nem sempre em

dominios relevantes para o desempenho competitivo do pais, contribuiram para orientar os investimentos na

dire¢do de atividades produtoras de bens e servicos n3o transacionaveis,

Os varios fatores referidos conduziram, até recentemente, a uma queda acentuada do peso da inddstria
transformadora no PIB, com reflexos negativos na evolugiio das contas externas portuguesas. Tal gueda foi
fortemente determinada pela evolugiio dos setores tradicionais, cujo peso nas exportacfes de bens transformados
diminuiu de cerca de 40% no inicio da década de noventa para menos de metade nas vésperas da crise
internacional de 2008-2009. Na década precedente, registou-se em Portugal alguma expans#o de atividades mais
intensivas em conhecimento e tecnologias, como sejam os servicos de TIC e outros servigos técnicos, os
equipamentos eletrdnicos ou os produtos quimicos e farmac@uticos. Ndo obstante, o peso nas exportacbes de
bens e servigos com maior intensidade de tecnologia e conhecimento manteve-se modesto, tendo o crescimento
das exportagdes portuguesas ficado a dever-se, fundamentalmente, aos servicos de transporte e turismo, bem
como as exportagBes de matérias-primas transformadas {e.g. bens energéticos e derivados, agroalimentares e da
metalurgia de base}, em resultado do forte crescimento da procura deste tipo de bens por parte das grandes
economias emergentes. O crescimento dos pregos dai decorrente refletiu-se também no valor das importactes
nacionais destes bens, sendo o contributo das matérias-primas transformadas para o saldo da balanca comercial
tendencialmente neutro. Globalmente, o valor das exportagbes em percentagem do PIB manteve-se praticamente
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inalterado desde meados da década de noventa até 2005 {sendo significativamente inferior ao de economias
comparaveis), verificando-se também uma perda de guotas de mercado mundiais e nos principais destinos de
exportagdo (sendo Espanha uma exce¢dio). Acompanhando a tendéncia internacional, decorrente da forte
dindmica das economias emergentes, o peso das exportagdes no PIB verificoy algum crescimento entre 2005 e
2008 (de 27% para 32%), tendo este ricio aumentado de forma mais significativa nos anos mais recentes

{atingindo cerca de 40% em 2013Y), fruto do efeito conjugado da quebra do PIB e do crescimento das exportacées.

Os problemas de competitividade da economia portuguesa refletiram-se também numa perda de atratividade, em

termos de fluxos liquidos de investimento direto estrangeiro {IDE), nomeadamente a favor das economias da

Europa de Leste, as quais beneficiam de uma maior proximidade geografica aos principais mercados europeus,

bem como de niveis de educacic da populacio adulta mais elevados e custos de produgdo laborais mais
reduzidos. Estando a dindmica das exportacdes portuguesas historicamente associada aos fluxos de IDE, a perda

de atratividade face ao investimento estrangeiro teve reflexos negativos no desempenho exportador do pais. Uma

maior atratividade de Portugal ao IDE passara, para além de outros fatores de cariz legislativo e regulatério, pela
mobilizacdo de muitas das interven¢@es previstas no 4mbito do presente Acordo de Parceria, quer na melhoria das
condicBes de contexto (financiamento, acesso a mercados e modernizagdo da administragdo publica), quer no
refor¢o das qualificages da populagdo ativa, quer, ainda, na existéncia de incentivos ao investimento empresarial,

fator sempre decisivo na decisdo final de localizagdo por parte das empresas.

De uma forma geral, o IDE em Portugal tem contribuido de forma relevante para a mudanga estrutural das
exporiacdes portuguesas, no sentide do reforgo do peso de atividades mais intensivas em tecnologia. Importa,
ainda assim, ter presente que as atividades exportadoras tecnologicamente mais intensivas em Portugal tendem a
ser caracterizadas por uma forte incorporagio de importacBes intermédias, limitando o contributo deste tipo de
exportagbes, tipicamente protagonizadas por empresas estrangeiras instaladas em Portugal, para o valor

acrescentado nacional®,

Assim, o reforco da orientacdo geral da politica econdmica a favor do potencial exportador de elevado valor
acrescentado nacional, e das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis em geral, é essencial para
um equilibrio sustentado da balanga comercial. Esta orientagio deve ser prosseguida induzindo uma maior
cooperagdo entre empresas, incluindo o seu redimensionamento através de fusdes e aquisicGes, em matérias
como a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, engenharia, novos madelos de negdcio e comercializagio em
cadeias de atividades econdmicas mais qualificadas e organizadas, bem como uma maior diversificagdo de
mercados, quer promovendo o reforgo da participacio em novos mercados, quer tirande maior partido das

afinidades histéricas e culturais de Portugal {e.g. CPLP).

Resulta fundamental pdr em pratica uma estratégia destinada a promover a reindustrializaciio nacional’, centrada

na competitividade e na valorizagdo da producdo nacional, ao longo da cadeia de valor para o reforco das
exportacdes prosseguindo o objetivo de modernizar e dinamizar a indlstria nacional, reforcando a sua
competitividade e capacidade de diferenciagdo no mercado global (elevando o peso da industria transformadora
na economia para 18% em 2020). A estratégia a adotar deverd, para além de potenciar as oportunidades
decorrentes das opgbes assurnidas na Estratégia de Investigacio e Inovacdo para uma Especializagio Inteligente

(RI1S3) prosseguir o objetivo de consolidac3o do turismo enguanto atividade estratégica no contexto global de

*INE, Contas Nacicnais.
Var UNCTAD (2012). World Investment Report 2012 - Towards o New Generation of Investment Policies. Nova York ¢ Genebra; Organizagao das Nages Unidas.
i Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020, aprovado em Conselho de Ministros em novembro de 2043,
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Esta conjuntura acabou por condicionar a abrangéncia dos instrumentos disponibilizados dado que foram sobretudo
usados para reforgo da capltal alheio, no sentido de responder a necessidades de curto prazo criadas pela crise,

A falta de solugBes alternativas ou instrumentos de reforco de capital, num contexto em que as PME portuguesas
apresentam niveis de capitalizac8o inferiores & generalidade de outros pafses da Zona Euro, e num contexto em que se
Infere que a-insuficiéncia de capital & em si um catalisador do insucesso dos modelos de negdcio a prazo, representa uma
falha de mercado passivel também de merecer uma atuacdo, através da oferta de instrumentos financeiros adequados. -

Em sintese, as PME portuguesas siio penalizadas em resultado de varias insuficidncias de mercado no processo de
financiamento, ja anteriormente identificadas, mas significativamente acentuadas pela presente crise:

i) assimetrias ao nivel da informagéio e dos custos de transaciio associados & dimenséo da financiamento

* do lado da oferta, levando o3 financiadores a preterirem montantes mais reduzidos e empresas sobre as
quais possuem menos informagdo sobre perfis de risco de crédito, concentrando-se em opera¢des de maior
dimensio;

+ do lado da procura, em resuitado da comparativamente mais gifici identificacdo e analise, por parte das
PME, das vérias fontes.de financiamento disponiveis, bem como da sua menor capacidade de- -apresentagdo
deé ideias de negdcio a potencials investidores e correta avaliacio dos custos e beneficios assocuados acads
optdo de financiamento;

fi} assimetrios na oferto de solugdes em funcGo da dimenséioe do ciclo de vida das empresas {selecgﬁb _aduersa)

* levando os financiadores a concentrar o financiamente num reduzido nimero. de empresas jd estabelecidas '
no mercado {com menor risco aparente) em detrimento das empresas de menor dimens3o e das que se |
encontram na fase inicial do seu ciclo de vida; '

¢ pgerando problemas de escassez de oferta de capital e das respetivas maturidades para empresas que se .
encontram na fase inicial do seu ciclo de vida, em resultado das decisBes de financiamento no
incorporarem, em regra, quaisquer consideracBes sobre as externalidades positivas geradas por empresas
com forte potencial de crescimento e de criagdo de emprego.

O sucesso do processo de ajustamento em curso traduzir-se-3 no progressivo restabelecimento do papel dos hancos
enquanto financiadores da atividade empresarial & das instituicBes da eccnomia social, bem como na progresswa_
.methoria dz situagdo financeira das empresas. Ainda assim, a normalizagio do financiamento das empresas portuguesas
.colocard desafios acrescidos 3 utilizacSo dos fundos comunitdrios em Partugal no periodo 2014-2020, condicionando o
impacto das politicas puiblicas e apelando 2 3 mobilizagdo dos fundos comunitarios no apoic ao investimento e
desenvolvimento empresarial com recurso a instrumentos de financiamento, e em particular dirigido as PME.

Os resultados da avaliagdo ex ante da Iniciativa PME {dez.2013) reforcam a natureza complexa destes constrangimentos e
a existéncia de falhas de mercado (na UE2R apenas 4,1% das PME ndo observaram constrangimentos em-matéria de
financiamento), nomeadamente em paises intervencionados como Portugal, reforcando a importdncia -do
desenvolvimento de iniciativas especificas neste deminio. A relevancia das PME na competitividade econdmica e na
criago de emprego, e dos empreendedores no desenvolvimento e na difusdo de inovagties, s3o cruciais para um
crescimento inteligente e mais inclusivo.

O aprofundamento das falhas de mercado é objete de andlise especifica no dmbito da Avaliagio ex ante dos
iinstrumentos em causa, de acordo com o artigo 37.2 do Regulamento Geral dos Fundos,

A crescente globalizacso da economia e o aumento dos niveis de competicdo entre as empresas torna a existéncia
de eficientes cadeias logisticas um fator imprescindivel 3 competitividade de um pais. A disponibilizacio de
eficazes cadeias de abastecimento e distribuicdo de mercadorias, bem como a reducio dos custos de contexto
promovem a atra¢do e a fixagdo de empresas e o desenvolvimento do tecido empresarial. Face a situagdo

periférica de Portugal no dmbito da geografia europeia, os tempos de percurso e os custos incorridos no

transporte de mercadorias e na movimentagfo de pessoas de e para 0 espac¢o europeu assumem uma especial

preponderdncia nos custos de contexto da economia nacional. Nesse sentido, o desenvolvimento e a integragdo

das Redes Transeuropeias de Transpories, eliminando os constrangimentos de conetividade internacional do pais

e promovendo a sua interoperabilidade — em todos os mados de transportes, mas ‘em especial nas ligacdes
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internacionais - s&o fatores decisivos para a competitividade da economia portuguesa e do seu tecido empresarial,

no contexto de intensificacdo da concorréncia internacional.

Para Portugal, assume especial importancia o Corredor Atlantico das RTE-T, gue liga os portos de Sines, Lisboa e
Porto a Espanha e, por essa via, a toda a rede europeia.

No territério nacional o Corredor Atlantico coincide, na sua generalidade, com os seguintes corredores principais
estabelecidos no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério, aos quais serd dada total
prioridade:

* (Corredor da Fachada Atlantica entre Sines-Lisboa-Aveiro-Porto/Leixges;
= Corredor Internacional norte Aveiro-Vilar Formoso;

* Corredor internacional sul Sines/ Setibal/ Lisboa-Caia.

O reforgo da competitividade e da internacionalizag3o da economia portuguesa passa assim também pela reducio
da desvantagem competitiva em termos de custos (e tempos) de transporte e logistica decorrente da sua posicic
geogréfica e do insuficiente desenvolvimento das ligagBes ao centro econémico europeu. Verifica-se, em especial,
uma necessidade de investimento no desenvolvimento das infraestruturas de transporte de mercadorias e
logistica nos dominios ferrovidrio, maritimo-portudrio e plataformas logisticas, com especial incidéncia em

infraestruturas integradas nas Redes Transeuropeias de Transportes.

Para esse fim foram priorizadas interven¢Bes a apoiar no &mbito dos Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento e gue permitem ultrapassar alguns dos principais constrangimentos identificados no d4mbito do PETI
3+

* Setor ferrovidrio: degradacio da infraestrutura; vida il e obsolescéncia técnica; auséncia de

eletrificacao; falta de ligagio eficiente dos principais portos e centros logisticos & Europa; falta de ligagiio
eficiente aos portos, plataformas logisticas e polos; limitacio do comprimento e peso maximo dos

comboios; bitola, sinalizagdo e sistemas de alimentacio heterogéneos;

*  Setor maritimo-portudrio: condicBes de acesso/ rece¢fio de navios; limitagdes de capacidade; figacio

inexistente ou insuficiente & linha férrea e plataformas logisticas; vida (til/ obsolescéncia técnica de

equipamento portudric; ligacdo inexistente ou insuficiente (elevado congestionamento) a rodovia.

Os investimentos de transportes a enguadrar no Acordo de Parceria e no Mecanismo Interligar a Europa traduzem

ym contributo importante para a concretizagdo de uma parte relevante dos projetos previstos no PETI3+.

O reforgo da competitividade da economia portuguesa, e em particular a melhoria das condicées de contexto da
atividade empresarial, passa ainda pela continuagdo da aposta na modernizagio administrativa e capacitagio da
administragdio ptiblica'’. Uma Administracdo Plblica mais flexivel, qualificada, independente, transparente e
eficiente, e mais orientada para responder as necessidades concretas de cidaddos e empresas, e aos novos
desafios societais (abordagem estratégica orientada para resultados), que utilize eficientemente as TIC e as novas
tecnologias, que estd mais apta a adaptagiio 3 mudanca, permitindo respostas mais céleres a novos desafios,

nomeadamente no que diz respeito 2 diminuigio dos custos de contexto da atividade econdmica.

' para mais detathe consultar o PETI 3+, Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020, aprovado em Cansetha de Ministros a 3 de abril de 2014,
Y ver “Um Estado Melhor”, aprovadn em Canselho de Ministres de 8 de maio de 2014,
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sustentabilidade, TIC/ e-skiffs, engenharia de produto e processo {envolvendo de acordo com as caracteristicas das
populagdes alvo abrangidas as mais adequadas estratégias de ensino-aprendizagem, designadamente as que
recorrem a métodos ativos, come o coatching ou a formagio-agdo). Mo ambito das politicas publicas
cofinanciadas, e sempre que tal apoio publico se justifique, deve ser considerada no quadro mais vasto e integrado
do apoio aos projetos de inovagdo e modernizagdo empresarial {em articulagdo com as necessidades especificas

dos setores/ fileiras induzidas pelas apostas teméticas da RIS3).

Os fundos comunitdrios serdo ainda mobilizados no periodo 2014-2020 para melhorar a conetividade

internacional da economia portuguesa em dominios fundamentais para o seu desempenho competitive. As

dificuldades de financiamento e os esforgos de consolidagio orcamental conduziram & necessidade de adiar a
concretizagdo de investimentos estruturantes para o posicionamento geoestratégico da economia portuguesa nas

grandes redes transeuropeias e mundiais de transportes de mercadorias e pessoas, limitando as oportunidades de

internacionalizacGo das empresas e da economia como um todo. O processo de ajustamento macroecondmico em
curso devera contribuir para melhorar as condi¢8es de investimento publico e privado em infraestruturas de
transportes e logistica que se revelem decisivas para a competitividade e para o acesso a mercados, em particular
a mercados internacionais, das atividades produtoras de bens e servicos transaciondveis e do turismo,

nomeadamente nos planos de transporte ferrovidrio de mercadorias, bem como da navegacio maritima, sendo

que, nesta Ultima dimensdo, se salienta a importancia que as prioridades apontadas no Plano de Ac¢do da
Estratégia Marftima da UE para a Area do Atlantico adquirem, constituindo, por isso, uma base importante para a

promocio da conetividade internacional,

Em simultdneo, os investimentos a privilegiar no proximo periodo de programacéo terdo um papel fundamental no
reforgo dos grandes eixos de conetividade que estruturam o territdrio nacional e dio solidez ao sistema urbano,
tal como definidos no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério, contribuindo para melhorar a

competitividade das regides.

A mobilizagdo de recursos publicos (nacionais e comunitarios) no dmbito da OT7 serd sujeita a critérios
particularmente rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investimentos, estabelecidos, tendo por base o
nove Plano Estrategico de Transportes e Infraestruturas -~ PETI3+, aprovado em 3 de abril de 2014, e a légica de

intervencio encontra-se centrada na promogio da competitividade do pais e dos seus territérios.

Ndo obstante o foco no transporte de mercadorias e na melhor acessibilidade aos principais mercados de
exportacdo, os investimentos Irdo ainda apoiar uma oferta de transporte publico de passageiros mais eficiente,

satisfazendo as necessidades de mobilidade das popula¢Bes nos diferentes territérios abrangidos.

Nos dltimos anos, os fundos estruturais tém contribuido para a modernizagdo administrativa e a capacitacio da
Administracdo Publica e, consequentemente, para a diminuicio dos custos de contexto, financiando projetos de
reengenharia e desmaterializacdo de processos, de facilitagdo na relagio com os utentes e de melhoria da
qualidade dos servigos prestados (boa governacio™). Com esse objetivo, durante o periodo 2007-2013 foram
apoiados via fundos estruturais projetos, que resultaram numa melhoria substancial, ainda que ainda insuficiente,
dos resultados conseguidos nesta dimens3o particular. Assim, no mesmo sentido, durante o periodo 2014-2020,

dando continuidade e densificando o esforgo iniciado no QREN {0 qual assume atualmente uma preméncia

*a avaliagdo da qualidade da Administragdo Pablica {boa governagiio) envolve seis dimens3es: (a) a governacic em geral {e.g. a eficdcia do governo); (b)
ferramentas para a modernizag3o da administracio ptblica (e.g. o e-Government, a gestdo estratégica de recursos humanos, a utilizacdo de instrumentos baseados
em resultados); (c) os encargos administzativos sobre as empresas (e.5. 0 tempo e ¢ custo para iniclar un: negécio, o tempo necessario para obtengo dag licencas;
cumprimento das obrigagdes fiscais); {d) eficiéncia do investimento pabico; {e) de qualidade, independancla e eficiéndia do sistema de justiga; e (¢} corrupcdo (e.g.
pagamentos irregulares e subornes; desvio de recursos pdhlices).
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Quadro 2 - Principais mensagens das avalia¢des do QREN no dominio da Competitividade e Internacionalizaciio

Tipos de
instrumentos de Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
politica

+ Quadro de apoios abrangente e maduro, » Grau de simplificacdo administrativa ainda
fortemente alinhado com os objetivos insuficiente;
prasseguidos {em particular, o fortalecimento da |+ Dispersdo excessiva no volume de projetas;
economia baseada no conhecimento e na » |nsuficiente acompanhamento dos projetos
inovacdo, a articulag3o entre empresas e entidades]  aprovados;

Incentivos de investigacdo e divulgagdo de conhecimento, ea s Fraca intensidade de apoios a acBes de
diretos ao orientagdo para bens e servigos transacionaveis e demonstracdo de resultados e de transferéncia de
! investimento internacionalizdveis); conhecimento e tecnologia de projetos empresariais
empresarial » Modelo de governagio e Rede que favorece o de 1&D&t apoiados;
alinhamento com os objetivos prosseguidos e a » Falta de clareza sobre 0 modelo de implementacio
i aprendizagem institucional; dos “vales”.

+ Papel muito relevante dos projetos de natureza
tolaborativa.

« [ntervengdes alinhadas com os objetivos + Insuficiente quadro de acompanhamento e
prosseguidos (em particular, internacionalizacdo e coordenacgdo politica da iniciativa de clusterizgcio;
dindmicas colaborativas); » Excessivo enfoque no apoio a clusters e agbes

« langamento de uma politica de clusterizacto e de coletivas enquadradas no alinhamento tradicionaf
eficiéncia coletiva com alguma ambigio, com um dos principais setores exportadores;

; . processo de reconhecimento e um guadro de » Fraco envolvimento de agéncias ptblicas em agdes

- Apoios medidas implicito globalmente adequados; coletivas;

 Indiretos 7‘30 Apoio seletivo a infraestruturas cientificas e » Insuficiente expressdo de acdes coletivas para o
desenvolulm‘en tecnolégicas que contribuiram para a estruturagdo |  empreendedorismo tecnoldgico e para a atraco de

toempresarial | 4. Gictomas regionais de inovagio. IDE;

« Insuficientes estimulos a prestacio de servigos
indutores de inovacdo comercial ou arganizacional;

» Excessiva atamizagdo de incubadoras tecnoldgicas
sem massa critica (fragmentagdo do ecossisterna de
empreendedorismo).

+ Projetos apolados no dmbito do capital de risco » Numero reduzido de projetos apotados no dmbito

Instrumentos t&m uma forte orientacdo pars a do capital de risco (devido a: lancamento tardio dos
* Financeiros internacionalizacdo e a inovagdo de produto. instrumentos, imaturidade do mercado ecrise
‘ econnmica).
» Elevada seletividade na aprovagio de projetos, « Valorizacdo econdmica do conhacimento ainda
baseada em critérios de avaliagdo do mérito insuficiente;
cientifico dos projetos e das equipas de « Fraca absorcéo pelas empresas de quadros com
investigacdo; formag8o avancada (profissionais altamente
« Contributo mutte relevante para a produgdo qualificados);
s s cientifica referenciada internacionalmente e para as Fraca intensidade de apoios a a¢es de
Apouos:;r insercao do sistema cientifico nacional em demonstragio de resultados de projetos apoiados e
::;i;ia:' plataformas e redes de conhecimento projetos piloto e provas de conceito que promovam
. internacionais; uma atuacdo mais alargada ao ciclo de inovacio;
. valorizagdo X . i R
_ . » Parte relevante dos projetos aprovados prevé a = Necessidade de reforgar o alinhamento das
:;::Z:;:::Iii valorizac8o econdmica dos resultados da prioridades de investigwat;.éo c?m as estratégias de 1&I
. dientffico e investigacdo sob fﬂiferentes formasi para urna espec_:ializagao mtehgente;.
tecnolbgico + Importante contributo para a criacdo, o » Insuficiente articulacdo entre o subsistema de C&T e
desenvalvirnento efou consolidagio de o sistermna de inovacdo como um todo:

infraestruturas fortemente vocacionadas para a Apoios a investigacdo excessivamente fragmentados
internacionalizagdo das atividades de I&D em que e centrados em horizontes temporais pouco
Partugal revela um desempenho de exceléncia e alargados.

com uin impacto potencial relevante na
competitividade do pais,

.
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Tipos de
iinstrumentos de Aspetas mais positivos Aspetos a melhorar
: politica
‘ = Contributo das intervencBes para a adogdo Insuficiente articulacdo entre os projetos de
| generalizada de mecanismos de diagnéstico de formagdo nas empresas e os projetos de
; necessidades de formagfio por parte dos investimento produtivo;
| Apoios 3 promotores; Alinhamento insuficiente dos programas de
| formag8o para i Capacidade de ajustamento das intervences as formacdo-acdo com as prioridades relacionadas com
‘a inovagio necessidades especificas dos promotores; a promogdo da competitividade da economia {e.g.
| empresarial |« Os programas de formacio-a¢io contribuiram para) atividades de malor intensidade de conhecimento e

mudancas significativas nas empresas abrangidas e
a melhoria das competéncias de trabalhadores e
empresarios,

orientacdo exportadora e inducio de novos modelos
de negdcio).

Investimentos
S em

Investimentos aprovados foram contidos,
realgando-se o contributo para a melhoria da
competitividade da economia portuguesa dos

infraestruturas principais projetos {e.g. investimentos no sistema
de transporte maritimo-portudrio e ligacdo ferrovidria entre
i Sines e Elvas).
» Projetos relevantes para a reducio dos custos Grande parte dos projetos estd mais focada na
; Aboios & publicos de contexto das atividades econdmicas eficiéncia e redugdio de custos da Administracio
. Apoios &

| madernizagio
| administrativa
| e capacitagdo
! da

i Administrac3o
. Pliblica

{nomeadamente, no dominios da fiscalidade,
justica, registos e notariado) concentram parte
significativa do fundo aprovado.

plblica do gue na diminuigio de custos de contexto;
O impacto deste investimento pode estar a ser
limitado por niveis de utilizagdo insuficientes dos
servigos disponibilizados online, exigindo malor
atenc¢do as questdes da divulgacio e da info-
exclusio;

implementacdo dos projetos dificultada pela
auséncia de orcamentac3o plurianual.

Quadro 3 - Principais mensagens das avaliacges dos PDR no dominio da Competitividade e Internacionalizacio

Tipos de Instrumentos

de Politica

Aspetos malis positivos

Aspetos a melhovar

Cooperagdo para

Inovagdo

setor [&DT por parie das empresas;

muito focada em alguns subsetores.

¢ A possibilidade ou facilitac8o do acesso zo

= A procura verificada pela medida, embora

= A divulgagdo precoce potenciando o
interesse do pliblico alvo, tendo em conta o
atraso verificado na implementacio desta
medida;

Reforgar a cooperagio efetiva entre
conhecimento cientifico e pratico para
melhorar a produtividade e sustentabilidade
do setor agricola, agroalimentar e florestal;
A necessidade de um maior contributo para
um uso mais eficiente dos recursos, tendo
em conta a sustentabilidade dos préprios
recursos, das empresas, e do territério;

A necessidade de disseminar os resultados
dos projetos apoiados de forma mais
alargada e adequada acs destinatdrios finais.

o

€ necessario melhorar o acompanhameanto

Instalacdo de Jovens
Agricultores

Contributo para o rejuvenescimento do tecido
produtivo agricola - Grande dinamica na adesio
de jovens & instalagfio na atividade agricola que
ultrapassou claramente a meta prevista

técnico, do jovem agricultor em instalaglio, na
nova atividade, na monitorizagdo do
desenvolvimento do projeto, no ajustamento
estratégico e no apoio para obtencio de
financiamento
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inteligente. A ponderacdo conjunta destas recomendacdes conduz & necessidade de definir, em sede da
programacdo operacional, os mecanismos adequados a contratualizacio de resultados dos instrumentos de
estimulo a eficiéncia coletiva, tanto sob a forma de operagBes de natureza integrada como sob a forma de acdes

coletivas.

No gue respeita aos transportes e conetividade é referido que existe, no AP, um alinhamento com o desiderato de

refor¢o das redes transeuropeias, que as prioridades previstas se encontram corretamente centradas na ferrovia,

nos portos e na logistica.

Os avaliadores aconselham que se pondere maior alocagao ao OT 11, “tendo em conta que o mesmo prevé acdes
ao nivel da administracdo publica central e local, e que se reforce a articulagdo e complementaridade entre o OT
11 e 0 OT 2 dedicado a melhoria do acesso as TIC, potenciando a maior reducdo dos custos de contexto”, o que
veio a ser considerado na perspetiva da articulagdio entre ambos os OT, nio tendo sido acolhida a recomendacio

do reforco de verbas no guadro da sempre complexa alocacho de recursos limitados a diversas prioridades.

No dominio temdtico do Capital Humano, a avaliagio considera a proposta de dota¢do financeira muito
significativa e justificdvel, face s insuficiéncias que permanecem ao nivel das qualificagfes da populagdo ativa e

face ao desfasamento da situagiio do pafs em relagiio as metas europeias.

A avaliacdo refere que as prioridades estio bem definidas e que as metas apontadas no AP para a redugdo do
abandono escolar precoce & a melhaoria das qualificacbes dos ativos podem ser encaradas com confianga face aos

avangos que tém sido conseguidos.

No que respeita as prioridades para o aumento das qualificacBes, as recomendagdes sdo: “(I) Complementar as
medidas previstas para aumentar o nivel madio de qualificacbes com medidas que visem a melhoria da qualidade
do capital humano produzido; (ii) melhorar a articulagdo entre diferentes niveis de ensino, de modo a promover
uma transicio mais bem-sucedida no prosseguimento de estudos; (i} reforcar a atencdo as desigualdades
geograficas e socioecondmicas no acesso 3 educagdo, com incidéncia particular no ensino pré-escolar”, Estas
recomendacdes conduziram a uma nova centralidade das dimensdes de regulacdo e qualidade dos sistemas de

educacdo e formacgdo, inscritos na programacdao operacional.

Os avaliadores confirmam gue as prioridades definidas no AP “permitem prosseguir o esforco desenvolvido nas
dltimas décadas de racionalizagio das redes de ensino pré-escolar, basico e secundério, podendo ter um efeito
importante na reducdo de assimetrias no acesso a certos niveis de educagdo, bern como oportunidades para a

melhoria da organizacio e presta¢io do servico educativo”,

No dmbito das prioridades conducentes ao aumento da eficcia e eficiéncia na formagdo do capital humano, os
avaliadores recomendam “que os critérios de seletividade apontem inequivccamente no sentido de se aprofundar
os esforgos de reorganizacio da rede de estabelecimentos de ensino, combinando critérios de racionalidade
econdmica com eficicia pedagdgica e formativa. Ao nivel do ensino superior, devem ser privilegiados os esforcos
de redimensionamento e adaptagdo da rede publica e da oferta formativa, nomeadamente através de uma
colaboragdo mals intensa dentro de cada um dos subsetares {universitario e politécnico) e entre instituicSes de

ambos os subsetores”,

A avaliagdo recomenda ainda a promocéo da articulacio entre as instituictes de ensino e o tecido econdémico,
designadamente nas ofertas formativas de cardter profissionalizante e vocacional e a formacdo avangada, tendo
em conta as estratégias regionais de especializagio inteligente, e sublinha a importancia da articulagiio da

formacdo avancada com as prioridades de 1&I1, tendo em conta as estratégias de especializagdo inteligente. Neste
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aumento da empregabilidade e da competitividade das empresas e reduzira a pobreza e exclusdo social. Uma
maior capacidade de investigacdo e desenvolvimento e de inova¢io em todos os sectores da economia, de forma
particular tendo presente as prioridades RIS3, combinada com uma utilizagdo mais eficiente dos recursos,
melhorara a competitividade e promoverd a criaciio de emprego, reduzindo a pobreza e a exclusdo social. O
investimento em tecnologias mais limpas e com baixo teor de carbono serd favoravel para o ambiente, contribuird

para combater as alteragSes climaticas e criara novas aportunidades econdmicas e novos postes de trabalho.

A intervengdo dos fundos europeus estruturais e de investimento subordinam-se no pericdo de programacio
2014-2020, a uma [odgica de intervencio organizada em torno de dominios teméticos — Competitividade e
Internacionalizagdo; Inclusdo Social e Emprego; Capital Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos -
e duas dimens&es de natureza transversal — Reforma da Administragdo Publica e Territorializac3io das Politicas. Os
quatro dominios tematicos configuram as quatro dimensdes essenciais em que se podem sistematizar os principais
dominios de constrangimentos de natureza estrutural e, como tal, de prioridade para a intervengio dos fundos,

evidenciados na matriz seguinte.

Quadro 17 - Matriz de estruturacio temdtica do Portugal 2020

Dominios transversais

Abordagem territorial Reforma da Administracdo Piblica

Objetivos temdticos (OT) centrais:

OT 1. Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnaldgico e da inovaco
0T 2. Melhoria do acesso as TIC, bem coma a sua utilizacio e a sua qualidade

Competitividade e | T3, Reforco da competitividade das PME
Internacienalizacdo

OT 7. Promogdo de transportes sustentdveis e eliminagiio dos estrangulameantas nas
principais infragstruturas das redes

OT 11. Refor¢o da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administragio piblica

w
.§ OT centrais:
E Inclusdo Social e OT 8. Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprega e apoio & mobilidade
f Emprego dos trabalhadores
:g OT9. Promogo da inclusdo sacial e combate & pobreza e 4 discriminacdo
§ OT centrak:

Capital Humano OT 10. Investimentos na educagdo, na formacio e na formagio profissional para a

aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ac longo da vida

OT centrais:

OT 4. Apoio & transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em tados os

Sustentabilidade e setores

Eficiéncia no Uso de . . . )
RecUrsos OT 5. Promocdo da adaptacdo as alterages climaticas e prevenciio e gestio dos riscos
OT&. Preservacio e protegfo do amhiente e promogdo da utilizacio eficiente dos

recursos

De referir que as prioridades politicas da Unido Europeia estabelecidas no documento “Europa 2020” terdo
concretizagdo na compoenente mar e oceanos através da Politica Maritima Integrada (PM!) e na Bacia do Atldntico,
através da Estratégia Maritima da Unifio Europeia na Area do Atlntico e respetivo Plano de Acfio. Em Portugal, a
dimens3do do territério, no que respeita as dreas costeira e maritima, assume particular relevincia, devendo ser

olhada numa Stica integrada e em todas as suas potencialidades, recursos e desafios. A Estratégia Nacional para o
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. P = . . £ Objetivos
Dominio de PrsncmalsEonstrangrlmentoslcam contfributo relevante dos Objetivos estratégicos a tem]aitt' a
tonstrangimento FEE| para a sua superagio prosseguir _'(_:05
= mobilizar
= Elevados custas e condicBes restritivas de acesso das PME
a capital alheio; -
Pt ’ ) . + Melhorar as condicBes de
« Insuficiente desenvolvimento do mercado de capital de . ) R
) financiamento a oT3
rsco; econcmia
+ Ineficiéncia do ecossisterna de empreendedorismo, dada a
sua complexidade, fragmentac¢do e diversidade de atores.
= Insuficiente disponibilizag8o e utilizagdo de servicos
Gblicos anline; -
pubIcos o ’ N . . L » Melhorar a capacitaciio, a
+ Ineficiéncia na organizagdo e gestio de servigos piiblicos n ) u
. eficiéncia e a integracdo
traduzido em custos de contexto elevados para as ) L oT2
- ) dos serviges pablicos,
empresas (burocracia, morosidade processual, falta de . o711
dicdes d - . reduzindo custos de
Condicdes de enfogque nas reais necessidades da procura); contexto
contexto + Niveis insuficientes de qualificacdo e envelhecimento dos
recursos humanos na administracdo piblica.
+ Desvantagem competitiva da economia portuguesa em
termos de custos de transporte, associada 3 sua posicio e
v e £ - postced » Melhorar as condigdes de
geografica e ao insuficiente desenvolvimento das RTE-T .
- — — — ! transporte e mercadorias
(em particular nos dominios ferroviario € mariimo-
. entre Portugal e o
portuario); i x
. P N exteriar, com repercussag oT7
» Excessiva dependéncia do tran rodovidrio; ~ —_—
— — o o na redugdo dos custos e
= Atividades de logistica com insuficiente modernizagio ao .
; . ~ , tempos de operacdo para
nivel de integracdo de canais, mados e operadores ao
- - o as empresas
longo das cadeias de abastecimento e distribuicdo internas
e internacionais,

Objetivo Tematico 1 - Reforgo da investigacio, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacio

A estratégia europeia RIS3 — Research and Innovation Strategies for Smart Specialisotion — destaca com grande
clareza o papel fundamental dos incentivos piblicos adequados ao estimulo de processos de investigacio e
inovagdo, que conjuguem as capacidades e competéncias instaladas, e as oportunidades tecnolégicas e de

mercado, num contexto cada vez mais globalizado.

No caso de Portugal, a intervencdo dos fundos europeus estruturais e de investimento {e, em especial, do FEDER)
deve ser vocacionada para prosseguir e potenciar todos os efeitos e impactos decorrentes da assunc¢do de uma
estratégia abrangente de inovacdo, com vista a estimular o desenvolvimento de uma economia competitiva e de
alto valor acrescentado. Neste sentido, e atendendo ao diagndstico e 3s licBes da experiéncia ja apresentados, serd
mobilizado um conjunto diverso e coerente de objetivos especificos, que cobrem toda as fases dos processos de
1&1 e que colocam um enfoque reforcado nas acBes de rede e interface gue propiciam a valorizaco econémica do

conhecimento.

O objetivo central de valorizagio econémica do conhecimento traduz-se igualmente na necessidade de
condicionar todos os apoios neste OT a um alinhamento com a Estratégia de &I para uma Especializacio
Inteligente (RIS3) ao nivel nacional e regional. Serd dado um grande enfoque ao reforco das acdes de
demonstracéio e de transferéncia de conhecimento e tecnologia para o tecido empresarial {incluindo as atividades
associadas & pré-validagio dos produtos e servigos no mercado, como sejam provas de conceito, prototipos, testes
piloto e testes de valida¢do comercial). A prossecuciio deste abjetivo central vai ainda beneficiar de um
agenciamento piblico reforcado de uma Agéncia com responsabilidade nesta matéria, procurando dar maior

centralidade e crescente alinhamento nas politicas prosseguidas pelo Governo nas areas da Ciéncia e da
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Principais objetivos das

Prioridades de investimento N o
intervengdes

Exemplos das principais ages

Reforgar e requalificar a

3.4. Apoio 3 capacidade das escala da produgio o . . .
* 2p0Io a investimentos, associados a processos de expansio e

PME de crescerem em econdmica privada e L e
tnercados regionais, nacionais | através da dinamizacio moderpt:‘eagao, como proposm_) de égmewntar a eficiénciaea
e internacionais e de do investimento prf)fiutlvrdade, hem Eomo de dwersnﬂca(;ac? das suas
empreenderem processos de | empresarial de expansso |  2tividades, a produgdo de produtos de maior valor
inovagdo e de modernizagda. acrescentado.

{Acores)

No dmbito da mobilizagio das prioridades de investimento do Objetivo Temdtico 3, os principais resultados

esperados sdo:

* Estimular o espirito empresarial e a criagdo de empresas, nomeadamente em dominios de especializacdo
inteligente (RIS3), incluindo o setor criativo, a aferir através do aumento da propor¢3o dos nascimentos

de empresas em setores de alta e média-alta tecnologia e servigos intensivos em conhecimento (Pl 3.1);

* Reforco da capacidade exportadora de PME portuguesas, a aferir pelo aumento da intensidade
exportadora das PME {proporgio do valor das exporta¢ies no volume de negdécios) (P1 3.2);

* Contribuir para a qualificacdo das estratégias de negdcio das PME portuguesas, guer por via de do reforgo
das suas condigBes imateriais de competitividade (estratégia, gestdo e organizagio, marketing, TIC,
ecoeficiéncia, organizaciio logistica, qualidade, formagdo, etc.), quer por via de investimentos de natureza

inovadora e qualificada, a aferir pelo aumento da proporgdo de PME com atividade de inovagio (P1 3.3.);

*  Contribuir para a produtividade e eficiéncias das PME e para o aumento da produgio de produtos de valor

acrescentado.

Objetivo Temdtico 7 - Promogio de transportes sustentdveis e eliminagio dos estrangulamentos nas principais

infraestruturas das redes

A posigao periférica de Portugal no contexto europeu, conjugada com o padrdo geografico dos principais mercados

de origem e destino de impartactes e exportacdes portuguesas, implica que a acessibilidade aos mercados se

assuma coma fator critico na competitividade da economia portuguesa, tal como explicitado no ponto anterior de

diagndstico. Os investimentos em transportes, com elevada prioridade para as ligactes internacionais ferroviarias

e maritimas e as plataformas logisticas que permitem assegurar maior eficiéncia nas cadeias de distribuicdo,

surgem assim com uma resposta a este constrangimento.

O sistema ferrovidrio portugués apresenta um conjunto de constrangimentos - quer ao njvel da (in)existéncia de

eficientes ligagBes internacionais, interoperaveis com o resto da Europa, eletrificadas e que permitam a circulacdo

de comboios de passageiros e de mercadorias de elevada capacidade de carga, quer 2o nivel das ligaces internas,

pefa falta de eletrificacio e de sisteras S&T e pelo baixo nivel de servico de diversas linhas - o que constitui um

forte entrave a competitividade do sistema ferroviario Portugués e estd na base da sua menor utillzacdo e haixa

quota modal, quer no transportes de mercadorias, quer no transporte de passageiros, por comparacgio com outros

paises Europeus. Assim, é crucial desenvolver e reabilitar o sistema ferrovidrio, intervindo sobre os seus

constrangimentos e lacunas, com vista 3 melhoria do nivel de servico oferecido e para que possa @ assumir um

verdadeiro papel de alavanca da competitividade do pais, aproveitando, em particufar, as novas condi¢bes de
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coordenacdo da gestdo de trafego e de melhoria da interoperabilidade oferecidas pelo Corredor n? 4 do
Regulamento n2 913/ 2010, relativo aos corredores de transporte de mercadorias competitivo. O desenvolvimento
do transporte ferrovidrio devera fazer-se melhorando a intermodalidade, nomeadamente com os portos e com as
plataformas logisticas e as plataformas urbanas de transportes pblicos. Tendo presente que o transporte
maritimo foi responsavel por 62% das mercadorias saidas de Portugal em 2012, o setor maritimo-portudrio
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento da economia nacional e, em particular, das empresas

exportadoras. Importa assim continuar a desenvolver o sistema e as infraestruturas maritimo-portudrias —em

particular as inseridas nas Redes Transeuropeias de Transportes, para além das de nivel mais regional — e as
autoestradas do mar, em particular as em articula¢io com os grandes objetivos a as prioridades decorrentes da
Estratégia Maritima para a Bacia do Atlantico da UE e potenciando as vantagens que resultam dz localizagdo

geoestratégica de Portugal, na confluéncia de importantes rotas do comércio maritimo intercontinental.

As plataformas logisticas constituem rétulas de articulacdo entre os modos maritimo, ferrovirio, rodovidrio e
aéreo e oferecem um conjunto de servicos de valor acrescentado a toda a cadeia logistica. A existéncia de uma
verdadeira rede de plataformas logisticas de dmbito nacional e regional {e.g. plataforma logisticas associadas a
portos), localizadas nos nos de intercecio entre os grandes corredores de transporte de mercadorias, acessiveis
aos grandes polos industriais e de consumo, permitindo a concentracdo de cargas e a geracio de massa critica
para alimentar as infraestruturas de transporte de alta capacidade, eficientes no transporte de grandes volurmes

de carga, é assim critica para reduzir os custos logisticos e de transporte das empresas exportadoras nacionajs.

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas {PETI3+), recentemente aprovadoe prevé o desenvolvimento
de um conjunto de projetos estruturantes para o horizonte 2014-2020. O PETI3+ realiza uma avaliaco global do
sistema de transportes e Infraestruturas portugués e dos seus principais constrangimentos, estabelecendo uma
estratégia de desenvolvimento de 6 eixos prioritarios - em articulagdo com os grandes corredores estabelecidos
nas Redes Transeuropeias de Transportes e no Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territdrio — nos

guais se inserem as prigridades de investimento a materializar ao longo do periodo 2014-2020:

* Corredor da fachada atléntica;
*  Corredor internacional norte;
*  Corredor internacional sul;

»  Corredor do Algarve;

»  Corredor dointerior:

* Transportes publicos de passageiros.

No ambito do Acordo de Parceria foi ainda efetuado um trabalho adicional de priorizac3o dos investimentos tendo
presente os dominios de efetivas falhas e constrangimentos na conetividade internacional de Portugal e das suas

regides.

Nesse sentido, no horizonte temporal 2014-2024, a utilizacio dos fundos comunitdrios ia privilegiar o

investimento gerador de valor, em projetos com viabilidade econdmica demonstrada, que reduza os custos de

contexto da economia nacional e regional, e por essa via, estimuie a empregabilidade e a competitividade da

atividade econdmica e do tecido empresarial portugués.
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Inclui-se igualmente nesta |dgica a mobilizagdo por Portugal do Mecanismo Interligar a Europa {MIE} no &mbito do

qual serd promovida a candidatura de projetos inseridos na rede principal {core) das Redes Transeuropeias de

Transportes, nomeadamente no dmbito do “Corredor Atlantico”, a saber:

-

* Corredor Ferrovidrio Sines/Lishoa/Setibal — Caia, visando eliminar o “missing link” (e.g. seccio Evora-

Caia) existente na ligagdo ferrovidria com Espanha e reforcar a conexdo aos portos de Sines, Lishoa e
Setubal;

*  Corredor Ferroviario Porto/Aveiro - Vitar Formaso, visando reforcar a ligagdo ferroviaria do norte e centro

de Portugal com a Europa;

v ® Desenvolvimento dos portos integrantes da RTE-T principal de Leixbes, Lisboa e Sines, e da Via Navegavel

—

do Douro.

Por outro lado, a programac&o dos investimentos apoiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de [nvestimento
serd complementar em relagdo a do MIE/ CEF (n3o havendo sabrepesicbes) e subordinada a princlpios de forte

seletividade e concentra¢8o, correspondendo mais de 75% do total a projetos nos sectores ferrovidrio & maritimo.
Destes destacam-se os seguintes, inseridos nas RTE-T;

* Llinha do Norte (corredor Ferroviario Lisboa-Porto);
*  Linha do Minho (corredor Ferrovidrio Porto-Vigo);
"  Linha da Beira Baixa;

* linha do Algarve;

= Porto de Aveiro;

=  Porto de Setdbal.

Neste dmbito serdo completadas as intervengbes nas ligagies da rede ferrovidria iniciadas no periodo 2007-2013.

Os projetos ferrovidrios deverdo ser conformes aos requisitos relativos as infraestruturas ferrovidrias no dmbito do
regulamento RTE-T {incluindo para a rede principal (core) das RTE-T)*. Deverdio em particular cumprir os requisitos
do artigo 39, paragrafo 2 do referido regulamento, sem prejuizo da possibilidade de fazer adaptagﬁesffcomo

previsto no paragrafo 3, nomeadamente as necessérias ao respeito da interoperabilidade das linhas ferrovidrias.

As linhas pertencentes a rede principal das RTE-T deveriio estar preparadas para se adaptarem & bitola U!Cﬁzssim

que for possivel uma ligacdo a Franga nessa bitola, por forma a garantir a interoperabilidade com as redes

europeias, e em qualguer caso antes do fim do periodo 2014-2020.

Os investimentos em infraestruturas rodovidrias n3o sio cofinanciados no dmbito dos Programas cobertos pelo

Acordo de Parceria, no periodo 2014-2020. A titulo excecional poderdo ser financiadas estradas de acesso local,

com caracter acessorio, de acesso a portos ou como parte integrante de novos investimentos (a efetuar no

= Regulamentao (UE) N 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselhe de 11 de dezembro de 2023, relativo as orfentagbes da Liniis para o desenvolvimento da
rede transeuropeia de transportes; Comunicacao da Comissio sabre o * Quarte pacote Ferrovidrio ~ completar o espago ferroviaric eurapeu (nico para promover a
competitividade europeia e o crescimento”, COM({2013} 25 e Decisdo da Comissio C{2012} 7325 de 6 de novembra de 2012 relativa 4 especificacdo técnica de
interoperabilidade para os subsistemes de controlo-comando ¢ sinalizagdo do sistema ferrovidrio transeuropeu.
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periodo 2014-2020) em plataformas logisticas ou parques empresariais. Poderdo também ser financiadas nas

RegiGes Autonomas da Madeira e Agores, a titulo exclusivo, a Ligag3o Camara de Lobos/ Estreito Camara de Lobos)

na Madeira @ um conjunto de intervengbes em estradas nos Acores, a identificar no respetive Programa

Operacional, infraestruturas estas que se destinam a mitigar o isolamento de PME e comunidades nestas regides

ultraperiféricas.

Quadro 23 - Principais resuitados por prioridade de investimento do OT 7

Prioridades de
investimento

Principais objetivos e resultados esperados
das intervengtes

Exemplos das principais agBes

7.1. Apoio ac espago Unico
europeu de transportes
multimodais, mediante o
investimento na rede
transeuropeia de
transportes {(RTE- T}

Desenvolvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de
transportes e logistica inseridas nas RTE-
Transportes, por forma a aumentar a
competitividade das atividades produtoras
de bens e servicos transacionaveis e a
movimentacdo de pessoas e hens

» Apoic a projetos que promaovam o

desenvolvimento, a competitividade, a melhoria, a
seguranga, a sustentabilidade econdmica e
ambiental, a interoperabilidade, intermodalidade
e acesos dos sistemas e infraestruturas de
transportes e logistica inseridas nas RTE-
Transportes, primordialmente nos dominios
ferrovidrio, maritimo-portuério, plataformas
multimodais e autoestradas do mar;
besenvolvimento de sistemas inteligentes e de
informacdo, de gestdo de trifego, de seguranca e
de gestdo de cadeias logisticas inseridos nas RTE-
Transportes.

7.2. Melhoria da
mobilidade regional, com
a ligacdo dos nds
secundarios e terciarios a
infraestrutura da RTE-~T;

Mitigacdo do isolamento de PME e
comunidades nas regides ultraperiféricas
{Agores e Madeira)

. 2 s s nr . . 54
LigacBes rodovidrias nas regibes ultraperiféricas

7.3. Desenvoivimentoe a
melhoria de sistemas de
transportes ecolégicos @
baixo teor de carbono,
incluindo as vias
navegaveis interiorese o
transporte maritimo, os
portos e as ligagtes
multimodais

Desenvolvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de
transporte e logistica com baixas
emissdes de carbono, por forma a
aumentar a sua sustentabilidade
econdmica e ambiental e a
competitividade das atividades produtoras
de bens e servicos transacionaveis e a
movimentacdc de pessoas e bens

« Apoio a projetos que promovam o

desenvolvimento, a competitividade, a melhoria, a
seguranga, a sustentabilidade econdmica e
ambiental, a interoperabilidade, intermodalidade
e acesos dos sisternas e infraestruturas de
transportes e logistica com baixas emissies de
carbono nos deminios maritime-portuario;
autoestradas do Mar e plataformas logisticas
multimodais;

Apoio a projetos de desenvolvimento de sistemas
inteligentes e de informagdo, de gestdo de
trafego, de seguranca e de gestdo de cadeias
logisticas no transporte maritimo-portuario,
autoestradas do mar e plataformas logisticas

—

7.4, Desenvolvimento e
L.reabilitacdo de sistemas
ferrovidrios abrangentes,
de elevada qualidade e
interoperaveis e
“promocae de medidas de
reducdo do ruido

Promover a competitividade do sistema
ferrovidrio para gue se assuma como uma
alavanca de desenvolvimento das
atividades produtoras de bens e servigos
transaciondveis e internacionalizéveis e
um meio privilegiado de movimentagdo de
pessoas e bens

Apoio a projetos que promovam o
desenvolvimento, a competitividade, a melhoria, a
seguranga, a sustentabilidade econdmica e
ambiental, a interoperabilidade e intermodalidade
dos sistemas e infraestruturas de transportes
ferroviarios;

» Desenvolvimento de sisiernas inteligentes e de

informacdo, de gestdo de trifego, de seguranga e
de gestdo de cadeias logisticas no transporte
ferrovidrio.

-t

———)‘ﬂwc&—%"‘?b‘-‘ﬁbd,ﬂ /u.aﬁa,gg 7;4.-_ e e 2’

 Sujeito as condicionantes identificadas na parte final deste subcapitulo. -~ E S )
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No ambito da mobilizacio das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 7, os principais resultados

esperados s3o:

Melhorar a canetividade de Portugal com o resto da Europa e o Mundo tornar o sistema ferroviario mais

competitivo e sustentavel), com o objetivo de melhorar a quota modal no transporte ferrovidrio de

mercadorias e passageiros (Pl 7.1 e 7.4); X ng Q - in <

= Contribuir para a redugdo global dos tempos de percurso e dos custos associados ac transporte de
mercadorias, em especial, para as empresas exportadoras, quer por via da intervencdo em RTE (Pl 7.1},

quer por via da intervencdo complementar em redes ndo RTE (Pl 7.3 e 7.4), e para o reforge da quota

modal do transporte ferrovirio;

®*  Aumentar a eficiéncia do sistema portuario, incluindo o desenvolvimento das Autoestradas do Mar, a

aferir através do aumento do volume de movimentacido de mercadorias nos principais portos (Pl 7.3).

Objetivo Tematico 8 - Promocio da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio & mobilidade dos
trabalhadores

As limitacdes existentes no pais em matéria de qualificacdes constituem, atualmente, um dos principais entraves
ao desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em conhecimento e criatividade e com forte valor
acrescentado nacional, com reflexos sobre a produtividade e os niveis de competitividade e desenvoivimento
econdmico e social de Portugal e das suas regides. Neste sentido, importa assegurar, no ambito do dominio da
Competitividade e Internacionalizac3o, o apoio a capacitagdo dos trabalhadores e dirigentes das empresas, quer
como parte integrante de projetos de investimento em &I mais abrangentes {integrados nos OT 1 e 3 e tendo
presente, nomeadamente, as prioridades da RIS3), quer recorrendo a projetos autdnomos de formacgdo (e.g. em
TiC), estando também prevista a possibilidade de apoio a formagdes especificas, associadas a projetos de

investimento de modernizacdo das empresas {(em particular das PME).

Para além da qualidade do emprego, enquanto fator chave no sucesso das estratégias de modernizac¢do e inovagdo

empresarial, constitui ainda pricridade a insercdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas.
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136

O nuimero de doutorandos e pds-doutorandos provenientes ou formados nas proprias instituigdes a
financiar nfo pode exceder 1/3 do total dos doutorandos e pds-doutorandes admitidos a esses
programas, devendo, igualmente, os concursos respeitar plenamente regras de mérito e ndo-
discriminagio.

Assegurar que as intervencdes em infraestruturas escolares ou de formacdo se restringem a casos
devidamente fundamentados como a conclusido de redes, com demonstracdo da sustentabilidade de
médio prazo da procura, bem como da coeréncia com o forte investimento nesta area em anteriores
ciclos de programacfo ou a necessidades de reequipamento dessas infraestruturas, por forma a,
designadamente, habilitd-las melhor face a evolugdo das necessidades do mercado de trabalho, no
guadro da continuacgdo ou mesmo do reforgo da aposta na formacgdo profissional de jovens e adultos.
Neste contexto os apoios a infraestruturas escolares estdo condicionados a andlise de necessidades e
mapeamento cujas conclusbes principais devem ser inseridas nos programas financiadores. Este
enquadramento estratégico a preparar pelas CCDR, deve ponderar a evolucdo demografica e as
necessidades de responder a problemas de seguranga e ao encerramento de escolas com potcos alunos.
No ensino superior apenas serfio apoiados equipamentos e estes devem ser destinados a novos cursos
superiores de curta duraclio (ISCED 5) ou & criaciio de novos programas de ensino superior a luz das
necessidades do mercado de trabalho. Adicionalmente no caso do Continente estas intervengtes em infra

estruturas e equipamentos estardo limitadas a 350 M€,

Objetivos Teméaticos do Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Os principais constrangimentos e potencialidades identificados no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso

de Recurses, jd enunciados, constituem a base para a identificagdo das prioridades de intervencdio dos fundos

comunitdrios. Os investimentos a concretizar, no periodo de programagdo 2014-2020, devem estar orientados

para o crescimento sustentdvel e para a promocio de um modelo de desenvolvimento sustentavel que promova

uma economia de baixo carbono e integre a eficiéncia na utilizagdo de recursos, a prote¢do do ambiente e a

prevencdo de riscos e adaptacio as alteracbes climaticas, sendo estruturadas em torno de trés objetivos

tematicos:

Objetivo Tematico 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os

setores;

Obijetivo Temdtico 5 - Promover a adaptac¢do as alteracBes climaticas e a prevencdo e gestdo dos riscos;

Objetivo Tematico 6 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizag3o eficiente dos recursos.

Ohbjetivo Tematico 4 - Apoiar a transiciio para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores

As intervengles estruturadas no Objetivo Tematico 4, estando focalizadas no alcance das metas tracadas no

quadro das metas europeias «20-20-20%"%, incorporam diferentes frentes de atuagZo:

= Reducdo em 25% do consumo de energia priméria, sendo a meta especifica para a Administragio Publica de 30% no mesmo periodo; atingir 31% do consumo
final bruto de energia associade a fontes de energias renovéveis (FER), com uma meta especifica para o setor dos transportes (10% da energia utilizada) e limitar o
aumente das emissbes nacicnais nos setores ndo abrangidos pelo CELE a +1% em 2020.
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i} do lado da procura, atuando na alteragdo dos padrles de consumo energético em Portugal, quer pela
diminuicdo do consumo de energia e pela promogdo da eficiéncia energética, quer pela diversifica¢do de
fontes de energia com reduzidas emissBes de carbono, envolvendo o setor pablicosg, empresas € com

Py . v &0 N . ~ Bl
relevancia para o setor dos transportes, nomeadamente rodovidrios™, e ainda os cidaddos™;

i} do lade da oferta, potenciando ¢ desenvolvimento de tecnologias mais limpas e a produgdo de energia com
recurso a fontes de energia renovaveis de acordo com o principio da racionalidade econdmica, apenas
atuando no caso de tecnologias emergentes ou pouco disseminadas e testadas (incluindo sempre que
necessario a vertente de integracio na rede). Serdo também apoiados projetos piloto de armazenamento de

energia.

> NAo TNcLUl TUVESTIKENTOS WA FERRDV 4

Esta drea de intervengdo, de ambito nacional, pretende apoiar a produgio de energias renovaveis pouco
disseminadas e o desenvolvimento tecnoldgico e teste de projetos de energia renovavel, bem como, nos
casos aplicdveis, a sua integracdo na rede elétrica, aproveitando o potencial energético endogeno e
contribuinde ac mesmo tempo para, a diversificacio das fontes de energia, 2 diminuicdo da dependéncia
energética do pais, em execucio do Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovdveis (PNAER} e
cumprimento das metas comunitarias. Portugal tem uma vasta diversidade de fontes de energia a explorar,
nomeadamente, marés, ondas, correntes maritimas, hidraulica, gravitica, vento, sol, biomassa, dgua salobra,
geotérmica, hidrogénio, entre outras. Associadas a algumas destas fontes ainda pouce exploradas existem
vérias tecnologias de producio de energia gue necessitam de ser desenvolvidas e expandidas em Portugal,
como por exemplo o biogdas, biometano, biocombustiveis. Excluem-se do dmbito do apoio os projetos que
sejam economicamente vidveis, sem apoio, assim como todas as tecnologias cuja politica nacional ndo
pretenda continuar a apoiar devido 4 sua j4 vasta disseminacio (barragens, centrais hidricas e mini-hidricas,
exceto nas regides autdnomas; centrais PV, CSP e CPV; centrais edlicas on-shore). Deve ainda ser considerado
o investimento nesta drea de intervencdo na Regido de Autdnoma da Madeira. Dado o estatuto de
ultraperificidade desta Regido, assim como as condi¢bes orograficas do territdrio, a Madeira enfrenta
desafios ndo negligencidveis no que se refere & produgio de energia. Neste dmbito, deverd ser promovido o
aproveitamento do potencial endégeno para a produgdo de energias renovaveis, nomeadamente ao nivel da
energia hidrica.

- ' . N - . B 62 " .
i) sdo ainda complementadas com o desenvolvimento e implementacdo de redes inteligentes™. O primeiro

projeto de redes energéticas inteligentes em Portugal, foi o projeto-piloto desenvolvido em Evora, em 2009,

® A melharia da eficiéncia energética no setor poblico assume especial importdncia e as medidas previstas estdo enquadradas pelo Programa de Eficiéncia
Energética na Administragdo POblica — Eco.AP, estruturando-se nos seguintes dominios: (a) contratos de gestdo de eficiéncia energética; (b) planos de agio de
efitiéncia energética.

% 0 setar dos transportes é responsavel por cerca de 1/3 da anergia consumida ao nivel nacional.

A vetuster do edificado, associada aos elevados niveis de degradacdo de uma importante percentagem de edificics, faz com que a eficiéncia energética do
edificado seja globalmente baixa, assumindo-se a sua mefhoria como uma prioridade de atuagiio, conforme aponta o Plano Nacional de Aco para a Eficiéncia
Energética.

& Os investimentos em eficiéncia energética baseiam-se fundamentalmente numa avatiagio detalhacla dos consumos de energia, avaliagio essa que pode em muito
ser simplificada através da existéncia de sisternas inteligentes, uma vez que estes permitem caracterizar a evolugdo dos consumos de energia em periodos de
tempc refativamente curtos e assim facilmente detetar situagSes de ineficiéncia energética. Desta forma, este investimento afigura-se came um mecanismo
assencial para potenciar economias de energia nos diferentes setores de atividade com os beneficios decorrentes para o setor publico, para as empresas € para os
cidaddos, A materializagic destas econcmias esta dependente do binémio sistema inteligente/consumidor e da analise gue este dltimo faga dos consumos de
energia, nomeadamente nos periodos de n3o produco (ou ndo ocupagde), permitindo assim mitigar desperdicios energéticos ao mais bako custo. Os
investimentos em redes inteligentes, em concratizagio das Diretivas CEf2006/32 e 2009/CE/72, enquanto instrumenios de gestdn dos consumos, possibilitam ainda
por um lado um mais adequado equilibrio entre a procura e a entrege de energia & rede, com os consequentes ganhes de eficiéncia e as decorrentes vantagens
econdmicas e ambientais para o sistema electropradutor, e por outro lado promovern o melhor conhecimento dos consumes de energia por parte dos
consurnidores finais, induzindo comportarmentos mais racionais e sustentdveis do ponto de vista energélice. Este tipo de investimentos permite ainda uma maior
integraciio das energias renoviveis na rede, nomeadamente ao nivel da groducio descentralizada.
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1.4 RePARTICAQ INDICATIVA DOS FEEI POR OBIETIVO TEMATICO E MIONTANTE INDICATIVO
PARA 05 OBIETIVOS EM MIATERIA DE ALTERAGOES CLIMATICAS

Os fundos comunitarios que integram o Portugal 2020 serdo alocados por objetivo tematico de acordo com o
guadro seguinte, traduzindo uma reparti¢do proporcional ilustrada na figura 11. O montante total indicado neste

guadre ndo integra as dotacdes de Portugal para a Cooperagio Territorial Europeia {122 M€), nem para o Fundo

de Ajuda aos mais Carenciados (178 M€). % paQ Ot D/C PQ?CL. NDE-3E LQUE IMNTELRA
o =
Quadro 34 - Reparticdo indicativa dos FEEI por objetivo tematico a nivel nacional

Euras

- ctieteer mﬂm i

Refargar a investigagdo, o desenvolvimento tecnokigite e 2

2.328.812.052 2328,812,052
inovagio
I . - -
or Me horaroacessoé?tecnologias da informagac £ da comunicagan, 204,924,687 234,924,687
bem como a sua utilizagdo e qualldade
Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
o3 sectores agricola {para o FEADERY), das pescas e da aquicultura {para 4,509.808.033 1.285.653.348  214.228.847 6.009.690.228
o FEAMP}
ora  Apofaratransicho para uma econamia com baixas emissdes de 833.114.998 JS7.000.000 391167629  1L000000  1992.302.627
carbono em todos os sectares
oS Fromover a adaptagdo s alteragBes climdticas e aprevengioe 31,800,000 201242164  757.242145 1.160.284.300
gestdo de riscos
oT6 Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos 791.020.771 1.045.000.000 1.115.105.448 106.781.617 3,057.907.836
o Prumc.wertransportes sustentiveis e eliminar os estrangulamentos 236.113.500 609,000,000 B45.413.500
. nas principais redes de Infragstruturas —_—
oT8 Promover o emprego e apolar a mobilidade faboral 152.000.000 1.692.026.507 22645490  37.000.000 1.903.671.997
aT9 Promover a inclusdo sodfal e combater a pabreza 529.821.585 1.630.789.598 408.982.493 2,569.534.076
oTio Inve.stir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longe 281485771 3.845.767.381 4.337.55.652
davida
o1 Reforcar a capacidade nstitucional e uma ad ministragio piblica 749.696.283 249,656,283
eficlente
AT Agsisténtia téenica 468.910,000  128.252.100 49.500.000 76.971.821 23.475.000 747.108.921

Utilizagio da dotacio especifica das regifes ultraperiféricas na
RUP ambite das alineas bjec)donfledon®doart.2122da 115.681.815 115,681,815
Regulamento FEDER

Subtotal FEEI 10.773.495.712 7.546.532269 2.861.742164 4.057.788.374 352.485.464  25.632.043.983
IEl 160, 772169
Total 10.773.495.712 7.546.532.269 2.861.742.168 A.057.788.374 3952485.4564 25.752,816,152

NOTAL A distribuicdo presente neste guadro cumpre todos os requisitos relativos a concentragdo tematica,

NOTAZ: No gue se refere ao contribute do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para os objectivos ambientais referidos no artigo 65% (Sa) do
Regulamento do FEADER prevé-se um contributo de 61% das medidas programadas, conforme guadro seguinte:

- % valor
Artigos Reg. FEADER FEADER
Art.2 17 13,8
Art.221 12,53
Art.2 28, 29, 30, 34, 15,1
Art.2 33,32 19,8
Tatal 61,2
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Figura 16 - Repartic3o proporcional dos FEEI por objetivo temdatico a nivel nacional
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De acordo com a informagdo constante do quadro 34, é possivel verificar que o FSE assume um peso expressivo na
programacgao dos Fundos Estruturais do PORTUGAL 2020. Neste sentido, importa referir que o montante alocado
ao FSE no total dos Fundos Estruturais cumpre o requisito regulamentar previsto no n.2 4 do art.2 92.2 do Reg.@
{UE} n.2 1303/2013, de 17 de dezembro, conforme é ilustrado no quadro 35,
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uma forma conjugada de apoios reembolsdveis e ndo reembolsdveis se uma prévia analise das condigcBes
especificas o justificar. Maverd uma utilizagdo acrescida da modalidade de instrumentos financeiros, quer por via
de uma utilizac8o mais intensiva em 3dreas onde j3 existe experiéncia (e.g. no dmbito dos apoios a projetos
empresariais}, quer por via de uma aplicagdo de instrumentos financeiros noutras dreas de politica publica (e.g.

eficiéncia energética ou inovacio social).

A IFD, engquanto beneficidria, privilegiada mas n3o exclusiva, dos FEEI no &mbito de instrumentos financeiros,
orientados para a methoria das condi¢fes de financiamento do investimento empresarial serd responsdvel pela
gestdo grossista de instrumentos financeiros piblicos dirigidos ao investimento empresarial, com um especial
enfogue na sua orientagdo para bens e servigos transaciondveis, visando colmatar insuficiéncias de mercado ao

nivel de financiamento das PME e do financiamento de longo prazo da atividade produtiva.
Maximizacdo da Complementaridade de Recursos Financeiros Piblicos

A promogdo da alavancagem de recursos financeiros plblicos através de recursos financeiros privados, inerente &
utilizagdo preferencial de instrumentos financeiros referida nos pardgrafos anteriores, é complementada por
atuacBes pro-ativas, concretizadas pela Agéncia, IP e pelas Autoridades de Gestio dos PO dirigidas a promover
uma maior mobilizagdo de recursos de outros instrumentos de financiamento nacionais e comunitarios, face a

anteriores periodos de programagdo, bem como a criagdo de sinergias em termos de atuacio dos FEE! e dos varios

programas, dos quais destacamos nomeadamente Connecting Europe Facility, Programas COSME, HORIZONTE

2020, ERASMUSH, Programa Europa Criativa, Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu, LIFE, internal
Security Fund, Marije Sklodowska-Curie Actions, entre putros.

A este nivel refira-se gue se pretende estimular a participacio de entidades nacionais nesses programas, através
da dinamizacdo de acfes de sensibilizagdo, de informagio e de capacitagio das entidades potencialmente

beneficiarias desses programas.

Pretende-se igualmente tirar o maior partido das sinergias que existem entre a atua¢do dos FEEl e dos vérios

programas, potenciando o melhor aproveitamento das oportunidades de financiamento que sdo oferecidas.

Sera ainda dinamizada a participacdc e representacio de entidades nacionais em plataformas e redes
internacionais de conhecimento, para além da transferéncia de conhecimento e troca de experiéncias e apoiada a
valorizagdo do conhecimento produzido no ambito de projetos apoiados em programas comunitarios
designadamente como & o caso do programa Horizonte 2020 e de outros programas comunitarios de investigacdo.
Neste caso, o apoio a esta participagdo estara condicionado ao alinhamento com as prioridades identificadas na
Estratégia de 1&I para uma Especializacdo Inteligente (nacional e regionais), permitindo estimular uma maior

aproximac¢do ao mercado da |1&D com sucesso.

No cumprimento do desiderato de reforgar a articulagdo entre diferentes fontes de financiamento comunitério, a
Agéncia, IP competird desenvolver e atualizar, com a colaboragio de todas as entidades pdblicas nacionais
envolvidas, uma base de dados gue reunird informacdo sobre o conjunto de projetos financiados em territério
nacional por fundos comunitarios sob gestio de autoridades nacionais ou sob gestdo da Comissdo Europeia. Desta
forma, serd igualmente possivel ndo 56 ter uma informacio mais completa sobre as intervencées que esto a ser

concretizadas como igualmente mitigar o risco de duplo financiamento.
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Justificagdo /

- L Cumpri- . ) Cumpri- .
Condiggo ex onte aplicavel mento Critérios de cumprimento | mento Evidéncias Observacdes
Madeira Sim PERSY I G PERSLII, que dard
origem ao PERSU 2020
e que concretiza o
plane nacicnal de
gestdo de residuos
nesta drea, apesar do
seu ambito geogrifico
ser Portugal
Centinental, considera
o contributo das
Regites Autonomas
dos Agores e Madeira
para o cumprimento
das metas nacionais
de reciclagem.
Agores: Sim - Decreto Legislativo Regional n,2
10/2008/A de 12 de mato;
- Regime geral de prevengdo e
gestdo de residuos - Decreio
Legislativo Regional n,2
29/2011/A
7.1 Transportes: existéncia de um Parcial Existénci de um ou mais Sim .
ou mais planos ou quadras globais planos ou quadros giobois 0 Governo Portugués aprovou,
para o investimento nos tronsportes pOrG o investimento nos em Reunido do Conselho de
em conformitade com o quadro tronsportes que preencha Ministros de 3 de Abril de 2014, 0
institucional do Estado-Membro {m) us requisitos legais Plano Estratégice dos
{ircluindo os transportes publicos para g avalioglo j!’fanspnrtes e Infraestruturas
regiongals e locais) gue apoiem o ambiental estratégicn e 2014-2020 {PETI3+),
desenvolvimento de infraestruturas definafr):
e methoren as ligagcdes com as 0 documento completo pode ser
redes RTE-T global e nuclear. consultada em:
http://conteudos.portugal.gov.ot
/pt/os-
temas/petidmais/petismais.aspx
- o contribito poro o Sim Mo capitule 5 do PETI3+ sio
Espoage Unico Furopeyu dos identificados os instrumentos de
Transportes em politica nacionals e comunitérios
consondncia com o artigo enquadradores da estratégia
1. ¢ do Regulamento (UE) adoptada no PETI3+ (PETI3+:
n. 131572013 (%} Capitulo 5 — paginas 30-39)
incluindo as prioridades
atribuidas gos seqiiintes
investimentos:
~ @ rede principol BTE-T e o capitulo 8.2.7 (PETI3+:
a rede global em que estéo lustracdo 32 - pdgina 73)
previstes mvestimentos do apresenta-se uma
FFPER e do Fundo de carrespondéncia entre os eixos
Coestio; e gindg de desenvolvimento pricritarios
estabelecidos no PETI3+ e os
- as ligagtes gixos @ nos da rede TEN-T om
secundérias; Portugal.
— a planificagtio realist e Parcial Mo Anexo IV do PETI3+ (PETI3+:

vidvel de projetos a apolar
peio FEDER e pelo Fundo
de Coesdio,

Anexo IV: paginas 1330-1341}

Ver quadro 40

7 Regulamento {UE) n, 2 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezernbro de 2013 relativo as orientacdes da Unido para o desenvolvimento
da rede transeuropeia de transportes e que revoga a Decisfo n. 2 661/2010/UE (JO L 348 de 20.32.2013, p. 1).
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s Cumpri- :
Condigdo ex ante aplicavel cr::::;- Critérios de cumprimento mer:]to Evidéncias i;’;:f;iﬁli
— niedidas porg garantir o Sim Mo Capitulo 17 (PETI3+: Capitulo
capocidude de os 17 - pdginas 116 — 121)
organismos intermedicrios
e beneficidrios
concretizarem o sistema
de planificacdo dos
projetos.
Madeira: A resposta diz Mo Ver guadro 40
respeite o todos os
critérios 7.1
Acores: A resposto diz Parcial | Plano Integrado de Transportes A aspecificidade
respeito a todos os territerial e geografica
critérios 7.1 http://www.azores.gov.pt/NR/rd da Regido Autdnoma
onlyres/886ACT59-7OEC-4F3A- dos Acares nio
A74B-C10442B4B9C8/0/PIT.pdf pereite a sua
integracdo nas redes
transeuropeias, nos
Ver quadro 40 termos em que 550
aplicados ao territdrio
europeu continental.
7.2. Caminho-de-ferro: exisiéncin, Sien A existéncia de umo Sim O Governo Poriuguds aprovou, http://wrww.ieva.pt/m
no émbito de um ou mais planos ou secciio dedicada ao em Reunido do Conselho de edia/docs/estudo.pdf
quadros globuis de transportes, de desenvolvimento do Ministros de 3 de Abril de 2014, 0
umma secedo explicita sobre o caminho de ferro no Planoc Estratégico dos
desenvolvimento do caminhe-de- dmbito do(s) plano(s) ou Transportes e Infragstruturas
ferro, em conformidade com o quadro(s) de transportes, 2034-2020 (PETI3+).
quadro instituciono! do Estado- tal comao atrds previsto, )
Membro {incluindo os transportes que preencha os requisitos O documenta completo pode ser
publicos regionals e locais) que legais paro a avaliagin consultado em:
epoiem o desenvolvimento de ambientul estratégica e http://conteudos.portugal.gov.pt
infroestruturas e melhorem as defing um sistemu de /atjos: . i . .
ffgacdes com as redes RTE-T global e planificac@o de projetas temas/petidmais/peti3mais.aspx
principal. 0s investimentos cobrem realista e ractono! {que
0s ativos mavels, o inclug um calenddrio ¢ um
interoperobilidade e o reforco de quadro orcamental);
capacidades,
Medidas para gorontir o Sim No Capitule 10 (PETI3+: Capitulo

copacidade aos
arganismos intermediarios
€ beneficigrios para
concretizaresn o sistemnag
de planificagéio dos
projetos.

16 - péginas 79-83) sdo
estabelecidas medidas
aspecificas para o setor
ferroviario
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S i - Cumpri- ; 5
Condicdo ex ante aplicivel Cmu :1"22 Critérios de c.umprimento mento Evidéncias g;:f;?:;;ﬁ
7.3. Qutros meios de transporte, A existéneia de umo Sim .
incluindo vias navegdvels g ) seceiin sobre vios o Plano Estratégico dos
transportes maritimos, portos, Parcial | vegoveis e transportes Transpartes e Iniraestruturas
figagdes multimodais e muaritimos, portos, ligacées 2014-2020 (PETIZ+).
infraestrultiras aeroportudrias: multimodais e
existéncia, no dmbito dofs) planofs) infraestruturds 0 documento complete pode ser
ou quadro(s) global(ois) de aeroportudrias no dmbito consultado em:
transportes, de yma secclio dofs) plano(s) ou quadrofs) http://conteudos.portugal.gov.pt
explicita sobre vias navegdveis e de transportes que: /ptios-
transportes Maritimos, portos, temas/peti3mais/peti3mais.aspx
ligagdes mufiimodais e
infraestruturos ceropartudrias que
contribuem para a melhoria das
ligucoes a rede global ¢ & rede
printipal do RTE-T e para a
promogéa de uma mabilidade — preencha os requisitos Parcial | Ver guadro 40
regional e local sustentdvel. legais pare o avalingéo
umbiental estratégica
— estabelece um sistemn de| Parcial | Ver quadro 40
plunificaga de projetos
reglistas e vidveis (incluindo
catendario e quadro
orcamentali;
Medidas pore garontir o Sim Mo Capitulo 11 (PET13+: Capitulo
copacidade qos organismos 11 - péginas 84-90) sio
intermedidrios e estabelecidas medidas
benaficiarios para especificas para o setor
concretizorem o sistemp de martime-portudrio, guer no gue
? planificacio dos projetos. diz respeito avs projetos de
?- ; L‘l \ investimento prioritario, quer no
gue diz respeito as demais
reformas estruturais e executar
no horizonte 2014-2020.
Madeira:A resposta diz Mio Ver quadro 40
respeito o todos os
critérios 7.3
Acores: A resposto diz Sim Pizno Integrado de Transportes

respeito a todos os
critérios 7.3

http://www.azores.gov.pt/NR/rd
onlyres/886AC759-79EC-4F3A-
AT43-C10442B4BOCE/O/PIT.pdf

RCM 20/2012 e legislagdo
subseguente
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Critérios néo

Condigdo ex-ante . AcBes a desenvolver Deadline {data) | Organismos
cumpridos - 3
papy
6.2. Setor dos - A existéncio de | - Aprovagdo do Plano Nacional de Gestdo de ae Tn;rg]eiicre de .
residuos: promogéio | um ou mais Reslduos (PNGR 2014-2020) Agéncia
de investimentos planos de - . . Portuguesa
o - - Aprovagdo do Plane Estratégico para os Residuos do
sustentdveis do gestdo de .
ponto de vista residuos Urbanos (PERSU 2020) Ambiente
econdmico e exigidos pelo
ambiental no setor disposto no
aos residucs, em artigo 28, ¢ da
particular através do | Diretiva
desenvolvimento de | 2008/98/CE;
planos de gestdo dos '
residuos em
consonéncia coma
Diretiva 2008/98/CF
e com a hierarquig
de tratomento dos
residuos.
71 traqspartes: — a.p!an{fitc?gﬁo Para a lista de pro_jetosia finar}ciar no émt_aito’ c.Io 29 Sem. 2015 ME/SEITC
existéncia de um ou realisto e vidvel | Acordo de Parceria, serio aplicados os principios
mais planos ou de projetos a previstos no capitulo 17.8 do PETI3+, demonstrando
quadros globais para | opolar pelo o seu nivel de maturidade, assegurando a existéncia
o investimento nos FEDER e pelo de estudos de viabilidade, anélise socioacondmica
transportes em Fundo de custo-beneficio, avaliacio de impacto ambiental,
conformidade como | Coesfo; identificagio de possibilidade de ajudas de Estado e
quadro institucional calendério detalhado de implementagdio {em linha
do Estado-Membro com o guia das condicionalidades ex ante).
{incluindo os
transportes piblicos ) 20 semestre
regionais e ocais) - preencha os Tal como consta no PETI3+, sem prejuizo dos 2014 ME/SEITC
que apolem o requisitos legais | procedimentos de avaliagio de impacto ambiental
desenvolvimento de | Paro o avaliagdo | que incidirdo, nos termos do Decreto-Lei n.2 151-
infraestruturos e ambiental B/2013 de 31 de outubro, scbre os projetos que
methorem as estratégica vierem a ser alvo de concretizagdo, o PETI3+ esta

ligagdes com as
redes RTE-T global e
nuclear.

(vdlido para 7.1 ¢
7.3)

naturaimente condicionado ao resultado de um
processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos
termos do Decreto-Lej 232/2007 de 15 de junho.

Nestes termos, estd em curso o processo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica conduzido pelo
LNEC - Lahoratério Nacional de Engenharia Civil,
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FEDER

FC
SE-

Dominio Tematico

Objetivo Temdtico

Prioridade de Investimento

:Conversio
Regulamento
" Fundos

o

tecnologias de baixo teor de carbono

4.7. a promogdo da cogeracic de cafor e eletricidade de
elevada eficiéncia baseada na procura de calor atil

4) g

5. Promogdo da
adaptacdo as
alteracdes climaticas e
preveng¢3o e gestdo
dos riscos

5.1. a concessdo de apoio ac investimento para a adaptacio
3s alterag@es climdticas, incluindo abordagens baseadas nos
ecnssistemas

5} a}

5.2, a promogdo de investimentos para fazer face a riscos
especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as
catdstrofes e desenvolver sistemas de gest3o de catastrofes

5) b}

6. Preservacio e
protecdo do ambiente
e promogao da
utilizacdo eficiente
dos recursos

6.1, investimentos no setor dos residuos para satisfazer os
requisitos do acervo ambiental da Unido e atender &5
necessidates de investimento identificadas pelos Estados-
Membros que vio além desses requisitos

6) a)

6.2. investimentos no setor da dgua, para satisfazer os
requisitos do acervo ambiental da Unidio e atender &s
necessidades de investimento identificadas pelos Estados- -
Membros que vio além desses reguisitos

6) b)

6.3. a conservacido, protecéo, promogio e o
desenvolvimento do patriménio natural e cultural

6) c}

6.4. a protegdo e reabilitagio da biodiversidade e dos solos
e promocao de sistemas de servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de
infraastruturas verdes

6) d)

6.5. a adegao de medidas destinadas a methorar 0 ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversio,}, a reduzir a poluicio do ar e a promover
medidas de redugiio de ruido

6) e}

6.6. a promogao de tecnologias inovadaoras para meihorar a
protecdo ambiental e a utilizagdo eficiente dos recursos nos
setores dos residuos, da dgua e no que respeita acs 50los, e
para reduzir a poluicdo atmosférica

&) f)

6.7. a concessdo de apaio 3 transigdo industrial para urma
economia eficiente em termos de recursos, promovendo o
crescimento ecologico, a ecoinovagio e a gestdo dos
indicadores de desempenho ambiental nos setores pliblico e
privado

6) g)

Competitividade e
Internacionalizagdo

7. Promocdo de
transportes

sustentaveis ¢

eliminagdo dos
estrangulamentos nas
principais
infraestruturas das
redes

7.1. a concessdo de apoic a um Espago Unito Europeu de
Transporte multimadais, medianie g investimento na RTE-T

7} a)

7.2, amelhoria da mobifidade regicnal através da ligagdo
dos nds secundarios e terciarios as infraestruturas de RTE-T,
incluindc os nds multimodais

7)b)

7.3. o desenvolvimento e a melhoria de sistemas de
transporte ecolégicos (nomeadamente de baixo ruido) e
baixo teor de carbeno, incluindo as vias navegdveis
interiores e o transporie maritimo, as portos, as ligagSes
multimodais e as infraestruturas aeroportudrias, a fim de
promover a mohilidade regional e local sustentdvel

i)

7.4. o desenvolvimento e a reabilitagdo de sistemas
ferroviarios abrangentes, de elevada gualidade e
interoperaveis e a promogic de medidas de redugio do
ruido

71d}

7.5. a melhoria da eficiéncia energética e da seguranca do
abastecimento através do desenvolvimento de sistermas
inteligentes de distribuicio, armazenamento e transporte
de energia e da integragdo da geraclo distribuida a partir de
fontes renovédveis

7)e)

=

Inclusdo Social e
Emprego/
Competitividade e

8. Promog3o da
sustentabilidade e da
gualidade do emprego

8.1, acesso ao emprego para os candidatos a emprego e 0s
inativos, incluindo os desempregados de longa duragiio e as
pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de

a) i}
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Prioridades de investimento

Fundo

PO.
Tematico

PO Regionais:
Norte, Centro
& Alentejo

PO
Lisboa

PO PO
Algarve | Acores

PO
Madeira

PDR

(Continente,
RAA, RAM)

PO
FEAMP

regstruturacao e modernizacio
das exploracies agricolas,
nomeadamente tendo em vista
aumentar a participacdo e
arientacdo no mercado e
diversificacde agricola e
facifitando a entrada de
agricultores adequadamente
qualificados no setar agricola, e
em especial da rencvagdo
geracional neste setor

3. Promover a organizacio de
cadelas alimentares, incluindo a
transformagdo e
comercializacio dos produtos
agricolas, o bem-estar animal e
& gestdo de riscos na
agricultura, procurando a
melhoria da competitividade
dos produtores primarios
mediante uma melhor
integracdo na cadeia alimentar
através de sistemas de
qualidade, acrescentando valor
aos produtos agricolas e
promovendo mercados locais e
circuitos de abastecimento
curtos, agrupamentos e
organizagoes de produtores e
organizacbes interprofissionais
e promovendo a apoio a
prevencdo e gestdo de riscos
das exploragBes agricolas.

FEADER

Promover uma pesca e uma
aquicultura inpvadora,
competitiva e baseadas no
conhecimento, e promocdo da
comercializagio e da
transformacdo

0T 7 - Promover transportes sustentdveis e eliminar estranguia

mentos nas redes

de infraestruturas

7.1. Apoio ao espago Unico
europelt de transportes
multimodais, medianie o
investimento na rede
transeuropeia de transportes
(RTE~TY;

FC

7.2, Metharia da mobilidade
regional, com a ligacio dos nds
secundarios e tercidrios a
infraestrutura da RTE-~T;

FEDER

7.3. Desenvolvimento e a
melhoria de sisternas de
transportes ecoldgicos e baixo
teor de carhono, incluindo as
vias navegaveis interiores e o
transporte maritimo, os partos

e as ligagdes multimodais;

r¢/
FEDER
(RA)
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PO Regionais: PDR
PO PO
Norte, Centro PO PO PO o

. . _|(Continente,
AMP
e Alentejo Lisboa | Algarve | Acores |Madeira RA, RAM) FE .

PO

Prioridades de investimenta | Fundo orr
Teratico

7.4, Desenvolvimento
reabilitacdo de sistemas
ferroviarios abrangentes, de
elevada qualidade e
interoperaveis e promocdo de
medidas de redugdo do ruido

FEDER v

OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

8.5, Adaptacdo dos
trabalhadores, das empresas e FSE v v v e v v
dos empresérios 8 mudanga;

6. Promover a inclusdo social, a
reduc¢do da pobrezae o
desenvolvimento econdémico
das zonas rurais pela facilitagio
da diversificacéo, da criacio e
do desenvolvimento de
pequenas empresas e da
criagdo de empregos.

OT 11 - Reforgar a capacidade institucional das autoridades ptiblicas e das partes interessadas e a eficiéncia da
administragdo ptiblica

FEADER 4

11.1. Investimento nas
capacidades institucionais e na
eficiéncia das administragdes e
dos servicos pablicos, a fim de
realizar reformas, legislar
melhor e governar bem

FSE v v v v v

11.2. Criagdo de capacidades
para 0s agentes que operam no
dominio da educagdo, da
aprendizagem ao longo da vida,
da fqrma;ﬁq, .do.emprfego edas FSE 7 v v v e
politicas sociais, inclusive
através de pactos setoriais e
territoriais de preparacdo de
reformas a nivel nacional,
regional e local.
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Prioridades de investimento

Fundo

PO Tematico

PQ Regionais do Continente
(Norte, Centro ¢ Alentejo)

3.1. Promocgdo do espirito
empresarial facilitando
nomeadamente 0 apoio 3

Acdes de Smbito coletivo e
infraestruturas:

Incentivos diretos ao
empreendedorismo:
projetos individuais

avancadas de desenvolvimento de
produtos e servicos

Projetos de PME com
investimento total superior a
3 M€; e projetos
multirregionais.

exploragdo econdmica de novas FEDER Projetos de Smbit . . .
ideias e incentivando a criagdo de OJ? e ambito J_qgoes de ambito coletivo &
novas empresas, designadamente multirregional infraestruturas:
através de viveiros de empresas projetos de ambito NUTS i
Incentivos diretos 3
mte'rnacl'o ne?ll'zaqa-o: - Incentivos diretos a internacionalizagio:
projetos individuais de medias - TR -
) . projetos individuais de micro e pequenas
3.2 Desenvolvimento e aplicacdo de empresas; projetos coletivos/ empresas localizadas na NUTS il em causa
novos modelos empresariais para | ..o conjuntos; projetos
as PME, especialmente no que multirregionais
respeita a internacionalizacio . o .
Acbes de ambito coletivo: Acdes de Ambito coletiva:
Projetos de dmbito . L
multirregional Projetos de ambito NUTS Il
Incentivos diretos &
gualificagdo de PME:
Projetos individuais de médias Incentivos diretos a qualificagéio de
empresas; projetos coletivos/ PME:
conjuntos; projetos Projetos individuais de micro e
multirregionais; pequenas empresas localizadas na NUTS
L Incentivos diretos a Il em causa
3.3. Apoio a criagic o . investimentos em inovacio Incentivos diretos a investimentos em
alargamento de capacidades FEDER | nas PME: inovaggo nas PME:

Projetos de PME com investimento total
igual ou inferiora 3 M€

Ag¢Ges de dmbito coletivo:
Projetos de ambito
multirregional

Acdes de dmbito colativo;
Projetos de ambito NUTS Il

OT 7 - Promocao dos transportes su

stentdvels e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

7.1. Apoio ao espago (nico europeu
de transportes multimodais,
mediante o investimento na rede
transeuropeia de transportes (RTE-
T

Fundo de
Coesdo

Concentra toda a intervencdo
4

Sem intervencgdo

7.3. Desenvolvimento e a melhoria
de sistemas de transportes
ecoldgicos e baixo teor de carbono,
incluindo as vias navegidveis
Interiores e o transporte maritimo,
0s portos e as ligacBes multimodais

Fundo de
Coesdo

Concentra toda a intervencio

Sem intervengac

7.4. Desenvolvimento e reahilitagdo
de sisternas ferroviarios
abrangentes, de elevada qualidade
e interoperaveis e promogio de
medidas de redugdo do ruido

FEDER

Concentra todz a intervencdo

Sem intervencdo

OT 8 - Promog#o da sustentabitidade

e da qualidade do emprego e apoio & mobilidade dos trabalhadores

8.3, Adaptacio dos trabalhadores,

FSE

das empresas e dos empresdrios a

Sem intervengdo

Insercdo de recurses humanos
altamente qualificados nas empresas
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