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1- Antecedentes

Numa primeira fase, o controlo da seguranca das barragens era basicamente orientado
para a seguranc¢a estrutural e hidraulica-operacional das mesmas. Nesta fase, a
caracteristica basica era a de investir o mais possivel na potencial causa do acidente
mais temido e perigoso: o colapso estrutural da barragem. A regra era a de optar pelo
controlo rigoroso do projecto, construcao e exploracao das barragens como forma de
garantir a sociedade, em geral, e as populagdes residentes nos vales a jusante uma
segurancga satisfatoria compativel com probabilidades de rotura anuais extremamente
baixas, inferiores a 10™. Com efeito, os acidentes historicos de roturas de barragens,
no século passado e principio do século vinte, resultaram, em geral, de deficiéncias
graves de dimensionamento hidrdulico ou de estabilidade estrutural pelo que a
adopgdo de critérios e normas técnicas de célculo e de construcao vieram diminuir
drasticamente o numero de acidentes. Por seu turno, a técnicas de observacao do
comportamento da barragem durante a respectiva exploracdo vieram reforgar o
controlo da seguranca a longo prazo.

A confianca no progresso tecnologico, em particular da engenharia civil, que era um
paradigma no Ocidente foi, contudo, fortemente abalado por um conjunto de
acidentes dos quais se destaca a rotura da barragem francesa de Malpasset, em 1959,
que provoca uma onda de emog¢do em resultado dos efeitos mortais provocados a
jusante, em particular na localidade de Fréjus. Outros acidentes na Europa,
nomeadamente o galgamento da barragem de Vajont, em Itdlia, obrigaram a uma
alteracdo no conceito da seguranca e protec¢ao dos vales a jusante.

2- Regulamentos de seguranca e proteccio a jusante

Em Franca, em consequéncia do impacte social e técnico provocado pelo acidente de
Malpasset, passou a ser admitida a possibilidade tedrica de ocorrerem roturas nas
grandes barragens no que concerne a proteccdo das populagdes dos vales a jusante.
Assim, o Regulamento de Seguranca Francés (1966), refor¢ado por um Decreto de
Maio de 1968, torna obrigatéria a preparacdo de planos de alerta e socorro as
populagdes a jusante os quais devem ser baseados em mapas de inundacdo
especialmente elaborados para o efeito.
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E de salientar que estes procedimentos revestem-se, na Europa, de caracteristicas
muito especiais de sigilo para ndo dizer de secretismo. Este comportamento pode ser
justificado por trés tipos de razoes:

- a forte influéncia militar nas chefias dos servicos de proteccdo civil de alguns
paises europeus e a pressdo decorrente dos métodos de classificagcao de
informacao face a potenciais actos de guerra ou de terrorismo;

- a inexisténcia de uma participagdo publica nas tomadas de decisdo e de uma
informacao aberta, em particular através da comunicacgdo social e de organizacdes
ndo governamentais (praticamente inexistentes na década de setenta);

- a propriedade estatal ou publica das grandes barragens e o tipo de
responsabilidade civil inerente a esse poder face as potenciais vitimas.

Nos EUA a concepcao de responsabilidade do poder publico face aos cidadaos ja era
diferente e os acidentes ou incidentes nas barragens da Baldwin Hill (1968) e de San
Fernando (1971) puseram a prova novos meios de protec¢do. Assim, no caso da
barragem de San Fernando procedeu-se a um aviso antecipado e a evacuacdo da
populacdo a jusante.

A rotura da barragem de Teton (1977) constituiu outro marco na viragem dos
conceitos de seguranca e risco a jusante nos EUA. O envolvimento directo do
Presidente J. Carter deu origem as Recomendag¢des Federais para Seguranca de
Barragens (1979) que passaram a ser adoptadas e implementadas pelas agéncias
federais. Estas recomendagdes incluem, entre outras ac¢des a implementar, a
elaboracdo de Planos de Ac¢do de Emergéncia com o envolvimento das autoridades
locais e a informacao adequada de publico.

E de salientar a relativa alta frequéncia de acidentes de pequenas e médias barragens
de terra nos EUA que justificou um particular rigor nas actividades de seguranga
desencadeadas pelas diversas agéncias de licenciamento de barragens (e.g. a
F.E.R.C.), autoridades de seguranca e donos de obras, em particular o Bureau of
Reclamation e o U.S. Army Corps of Engineers. Em 1981 esta tltima institui¢do
desencadeou um Programa de Inspec¢do Nacional a 9 000 barragens tendo concluido
que cerca de um terco estavam em condi¢des de seguranca deficientes.

A partir do final da década de oitenta diversos paises, entre os quais Portugal,
procedem a reformulagdo dos regulamentos de seguranca de barragens e passem a
incluir explicitamente medidas de mitigag¢ao do risco a jusante.

Quadro 1
Legislacdo de Seguranca de Barragens e Vales. Tendéncia em Curso
. Ambito
Objecto
Local Complementar Integrado
Barragem 1* Fase --- ---
(e Albufeira) (passada)
Barragem e --- 2% Fase ---
populagdes a jusante (presente)
Barragem e - - 3* Fase
vale a jusante (futuro préximo)




A actual legislagdo e as normas que vao sendo elaboradas nos paises da Europa no
final da década de noventa exigem procedimentos cada vez mais rigorosos no que
respeita a protec¢ao das populacdes a jusante de barragens, nomeadamente:

- consideracdo de cenarios de rotura maximalistas e provaveis, independentemente
da probabilidade de ocorréncia;

- elaboracdo de mapas de inundac¢do correspondentes a cheias provocadas por
acidentes em barragens;

- zonamento de risco e elaboracdo de planos de evacuagio;
- implementacao de sistemas de alarme e aviso eficazes;

- elaboracdo de planos de emergéncia para os vales com a participacdo de
autoridades locais e do publico;

- recomendacdes para controlo da ocupagdo do territorio, nomeadamente em areas
de risco;

- execugdo periodica de treinos e exercicios.

Nos ultimos anos e, em particular, na década de noventa, a evolugao no conceito da
gestdo do risco (andlise e detec¢do de eventos perigosos, andlise ou avaliacdo
quantitativa de riscos, mitigacao de riscos e resposta a crises ou catastrofes) tem
motivado um interesse institucional e técnico-cientifico pelos problemas neste
dominio. Assim, em quase todos os paises da Unido Europeia estdo em curso
programas de estudo tendo em vista a implementa¢do de procedimentos de previsdo e
proteccao eficazes contra cheias induzidas por acidentes tecnolégicos.

Mesmo na Suica, antigo bastido da antiga politica de reserva de informacdo, a
estratégia da seguranca de barragens foi totalmente alterada passando a ser
constituida por um “tripé”: seguranga técnica-operacional da barragem,
monitorizagdo sofisticada e emergéncia e resposta a catastrofes nos vales a jusante.
Esta ultima componente inclui os sistemas de alarme, cuja responsabilidade ¢
repartida pelo dono da obra e pela autoridade de proteccdo civil consoante a zona do
vale e a distdncia a barragem e os planos de evacuag¢do que sdo publicos e, em
algumas cidades (cartdes) sdo afixados nos principais edificios.

As principais razdes para esta evolucdo, nos ultimos vinte a vinte cinco anos, nao
obstante as grandes barragens novas serem potencialmente mais seguras, podem
agrupar-se do seguinte modo:

- envelhecimento das barragens actuais e alteracao hidroldgica;

- cheias de dimensionamento, segundo critérios actualizados, excedendo a
capacidade de vazao dos 6rgdos de seguranga;

- eventuais alterac¢des climaticas globais poderdo aumentar o risco de acidente;

- aprivatizagdo da propriedade e exploragao das grandes barragens acompanha uma
tendéncia mais agressiva da responsabilizagdo face a acidentes o que ¢ bem
caracteristico no comportamento de vitimizagdo tipico da sociedade norte-
americana e que tenda a revelar-se noutros paises;

- como corolario do anterior salienta-se a progressiva exigéncia de seguros ¢ a
avaliagdo de riscos para fixacdo do prémio.



Como pano de fundo geral salienta-se a crescente preocupagao da sociedade com os
riscos ambientais e tecnologicos, a participagdo publica muito mais actuante e a
sensibilidade das populagdes aos problemas de seguranga ambiental. Com efeito
perante o reconhecimento de perigo potencial para as populagdes em risco, a resposta
deixou de ser, nos paises mais desenvolvidos, uma aceitagdo submissa de uma
“vontade divina” para ser de responsabilidade efectiva o que exige que as
organizagdes envolvidas implementem acg¢des de prevengdo ou mitigacdo e de
protec¢do em cooperacdo com as autoridades locais criando uma “partilha de
responsabilidades” em torno da gestdo integrada do risco da barragem e do vale a
jusante.

3- Situacio em Portugal

3.1- Regulamento da Seguranca de Barragens O Regulamento de Seguranca de
Barragens (RSB) de 1990 (Decreto-Lei n° 11/90) e as normas respectivas vieram
introduzir procedimentos especiais referentes a proteccdo dos vales a jusante numa
optica inovadora a data (2° Fase da legislacdo com procedimentos complementares
aos impostos especificamente a barragem).

Dificuldades diversas atrasaram a aplicagdo efectiva do RSB. Recentemente, o
INAG iniciou um programa de inspeccdo de barragens e de cumprimento do
regulamento. Contudo, os aspectos relacionados com a protec¢ao a jusante levantam
algumas dificuldades praticas e operacionais que tém vindo a ser objecto de estudo e
reflexdo aguardando-se que, numa futura revisdo, os problemas detectados possam
ser eliminados ou atenuados.

3.2- Principais caracteristicas e procedimentos referentes a protec¢io dos vales a
jusante Referem-se seguidamente as principais caracteristicas do RSB no que
concerne a proteccdo dos vales a jusante bem como os procedimentos exigidos na
aplicacdo do referido regulamento e normas em vigor. Apresentam-se alguns
comentarios sobre 0s mesmos:

e Principal caracteristica geral

- Admite a possibilidade de acidentes nas barragens. Estes sdo definidos como
ocorréncias excepcionais que podem conduzir a rotura de componentes
estruturais da barragem. Admitem-se assim cenarios de rotura

independentemente da respectiva probabilidade de ocorréncia.

- Assim, independentemente da causa ou evento actuante sobre a barragem
(incluindo nesta designacao a albufeira, de acordo com a definicdo do RSB) e
da probabilidade da ocorréncia de uma rotura na barragem decorrente de tal
evento admite-se, para efeitos de aplicacdo do RSB, que possa ocorrer um
cendrio de rotura.

e Graduacdo do risco efectivo na fase de projecto

- De acordo com a hipotese anterior, o RSB exige a quantificagdo (avaliacdo) das
consequéncias de um acidente independentemente da probabilidade (risco
potencial). Esta graduagdo compreende trés niveis de risco: baixo, significativo
e elevado.

O RSB determina uma quantificagdo a que se afigura ser demasiado exigente e
dificil para a finalidade da classificacdo. Sugere-se que se entende esse termo



como avaliagdo semi-qualitativa, semi-quantitativa face a populagdao em risco e
a actividades econOmicas ou estratégicas localizadas na zona de jusante
susceptivel de ser atingida pela inundagdo provocada pelo hipotético acidente.

A diferenciagdo entre os niveis de risco ¢ muito pouco precisa. Assim 0 risco
baixo implicaria a condigdo de ndo existirem perdas de vidas humanas.
Contudo nao sendo feita a precisdo de se considerar unicamente a populagao
residente permanente, esta condicdo nunca poderd ser garantida pois ¢ sempre
possivel a perda fortuita de uma ou mais vidas humanas em qualquer inundagao
subita e vidente.

- A graduacdo do risco potencial vai influenciar o dimensionamento dos 6rgaos
de seguranca, nomeadamente na fixacdo da cheia de projecto.

- O plano de observagdo deve ter em consideragdo os cendrios de risco
caracteristicos, nomeadamente galgamentos rapidos, sendo definido um Indice
Global de Risco composto por trés factores em que um deles depende do tipo
de ocupacao a jusante.

Controlo de seguranca na fase de exploracio

- Durante o primeiro periodo de exploragdo, o relatdrio final das observagdes
devera incluir informacdes complementares que possibilitem uma melhor
Previsdo do Comportamento da Barragem em Cenérios de Rotura. Este aspecto
¢ muito importante, em particular no que concerne a definicdo de um sistema
efectivo de aviso as populagdes e a caracterizacdo da cheia induzida por cada
cenario da rotura. E um assunto muito complexo objecto de estudos e
investigagdes, em particular no que concerne o comportamento de barragens de
aterro sujeitas a galgamento, para defini¢do das caracteristicas de abertura da
brecha.

Medidas de proteccao civil (artigo 42°)

- O cumprimento das disposi¢cdes de seguranca regulamentares ndo dispensa a
previsdo de medidas especiais com vista a proteccao de pessoas e bens em caso
de acidentes, nomeadamente catastrofes.

- Impde-se, assim, uma pesada responsabilidade no que concerne a
obrigatoriedade de implementacdo de medidas especiais de protec¢do as quais,
na pratica, correspondem a procedimentos de defesa ndo-estrutural conducentes
a diminuicdo ou mitigacdo efectiva dos danos a jusante: diminuicdo da
probabilidade de perdas significativas no caso de ocorréncia de cheias
induzidas por acidentes na barragem.

- De acordo com as Normas de Projecto (1993) a determinagdo das areas
inundéveis serd feita com base na selec¢do de cendrios de rotura (artigo 58°)
sendo referido os casos de rotura subita ou progressiva e parcial ou total,
conforme o modo mais provavel para cada situacdo (evento) e tipo de
barragem.

- Existem diversos critérios ou regras empiricas para definicdo aproximada de
possiveis cendrios de rotura parcial e progressiva em barragens de aterro. Em
barragens de betdo do tipo arco ou abdbada ¢ usual admitir-se uma rotura total
e rapida. Em barragens de betdo do tipo gravidade ou de contrafortes o cenario



mais provavel corresponde, em geral a roturas parciais relativamente rapidas.
O RSB e as respectivas normas de projecto ndo especificam caracteristicas de
brechas de referéncia nem caudais maximos efluentes, deixando essa definicao
ao cuidado do projectista.

- A questdo dos cendrios a considerar nos estudos ¢ decisiva para a prossecucao
das andlises de risco a jusante. Assim, a titulo de exemplo:

e pode admitir-se um cenario de rotura em periodo do ano seco ou de Verdo
(“sunny day”) com a albufeira a um nivel igual ou inferior ao NPA; a causa
podera ser um fendémeno de erosdo interna numa barragem de tera; neste
cenario, o caudal inicial ¢ nulo ou quase nulo;

e ou pode admitir-se um cenario de rotura em periodo de cheia em que a
capacidade do evacuador de cheias ¢ excedida ou ocorre uma avaria grave
num 6rgdo de controlo; a albufeira atingird um nivel superior ao NMC e
poderd admitir-se o galgamento da barragem; neste cenario, o caudal inicial
¢ elevado e podera mesmo ser considerado o caudal de projecto do
evacuador.

e No caso de vales com barragens em série ou em cascata ha que considerar a
rotura ou o galgamento sucessiva das barragens; nesta situagdo ha que
definir um critério de inicio de rotura para cada barragem a jusante,
nomeadamente em fun¢do da altura de dgua sobre o coroamento e o tipo de
barragem.

e Avaliacdo das areas inundaveis

- Os mapas de inundacdo sdo pecas fundamentais na definicdo de medidas de
proteccdo civil e na elaboragdo de cartas de risco conforme ¢ solicitado pelo
RSB.

- A elaboragdo destes mapas de inundagdo depende de diversos factores, para
além dos cenarios de rotura e das condi¢des iniciais ja referidas. Assim,
dependem:

. do tipo de modelo ou método numérico utilizado para simulacdo da
propagacao da cheia ao longo do vale (métodos simplificados, completos,
uni-dimensionais, bi-dimensionais, etc.);

. da caracterizacao topografica do vale e da discretizagdo adoptada na analise;

. do grau de irregularidade e tipo de vale (encaixado, aberto em planicie ou
misto);

. das caracteristicas da rugosidade do leito adoptadas, incluindo o efeito de
singularidades e de macro-rugosidades;

. das condigdes de fronteira a jusante.

e Carta de risco hidrodindmico

- Os mapas de inundacdo constituem a base da elaboracdo de cartas de risco
hidrodinamico com base em caracteristicas determinadas a partir das
simula¢des computacionais, nomeadamente:



. altura maxima de agua (hy);

. velocidade maxima do escoamento (Vy);

. poténcia hidrodindmica ou grau de perigosidade (h x V*)y;, sendo 1 < o < 2;
. instante de chegada da cheia ou do inicio da onda de cheia;

. instante de ocorréncia da altura ou cota maxima de agua,;

. tempo de permanéncia da altura ou cota méaxima de agua;

. avaliagdo de volumes de sedimentos transportados ou removidos.

- A caracterizagdo destas variaveis hidrodindmicas pode ser feita nas areas
inundaveis utilizando uma representagdo grafica simbodlica, com base nos
ficheiros dos resultados computacionais e na representagdo topografica do vale
(a utilizagao do SIG ¢ neste particular muito util). A area inundavel pode assim
ser sub-dividida em sub-areas ou zonas consoante o critério adoptado para as
caracteristicas de risco hidrodindmico. No RSB e nas Normas nio sdo
definidos critérios explicitos de risco. Alguns exemplos podem contudo ser
encontrados em documentagao técnica publicada noutros paises (e.g. Bureau of
Reclamation dos EUA ou Normas Técnicas Espanholas).

e Planos de Emergéncia (artigo 44°)

- De acordo com o RSB deve ser elaborado um plano de emergéncia com
intervengdo directa do Centro Operacional de Protec¢do Civil Distrital e do
Dono da Obra. Trata-se de um documento vinculativo no qual devem estar
definidas as ligagdes hierarquicas e funcionais de todos os intervenientes, as
missdes a desempenhar as regras de coordenacdo € 0s meios € recursos
disponiveis.

- O plano de emergéncia sera submetido ao parecer da Comissdo de Seguranga
de Barragens e a aprovacao conjunto do Servigo Nacional de Protec¢do Civil e
da Autoridade (artigo 44°). O RSB prevé a realizagdo periddica de treinos.

- A experiéncia recolhida na andlise do RSB e na aplicagio do mesmo a
situagdes reais, nomeadamente no caso de estudo do projecto NATO PO-
FLOODRISK (vale do Arade), permitiu concluir que a elaboracdo de um unico
plano de emergéncia, envolvendo cada barragem e as respectivas zonas do vale
a jusante, conforme ¢ implicitamente preconizado no RSB ndo era a mais
adequada. Assim, em reunido conjunta de representantes do INAG e do SNPC,
realizada em Janeiro de 1999, ficou acordado que o plano de emergéncia seria
composto por:

. plano de emergéncia interno, respeitante as accdes e procedimentos de
emergéncia na operagdo da barragem ¢ exploragdo da albufeira e a um
trecho do vale imediatamente a jusante, o qual deverd ser elaborado pelo
dono da obra;

. plano de emergéncia externo, respeitante a protec¢do dos vales a jusante de
barragens, o qual deverd ser elaborado pela Protecg¢do Civil a nivel distrital
de acordo com um formato a estabelecer.




- O plano de emergéncia externo devera ser elaborado com base na informacao
fornecida pelo dono da obra correspondente ao mapa de inundagdo e a carta de
riscos hidrodinamicos.

- Esta separagdo de fung¢des constitui um avango significativo do ponto de vista
operacional e de eficacia. Assim, as medidas de prevencao e proteccdo no vale,
incluindo os planos de evacuagdo, a informag¢do do publico e o aviso as
populagdes ficam a cargo dos responsaveis da proteccdo civil, com base na
notificagdo e numa acg¢do coordenada com a entidade responsavel pela
seguranca de cada barragem e pela aplicagdao do plano de emergéncia interno.

- O plano de emergéncia externo podera constituir o nucleo da gestdo de risco
integrada incluindo a actuagdo preventiva das autoridades locais, em particular
dos decisores da ocupagdo do solo e dos agentes da comunicagdo social.

- Caber4, assim, ao gestor do risco no vale a avaliacdo o mais rigorosa possivel
das perdas de vidas humanas e dos prejuizos materiais com base em cadastro
actualizado e o apoio de sistemas de informacao adequados (artigo 57°).

Sistema de Alerta e Aviso (artigo 45°)

- O RSB oreconiza a implementagdo de um sistema de alerta e aviso o qual
constituird o sistema fulcral que podera tornar efectivo o sistema de protec¢ao
delineado pelo plano de emergéncia externo. Assim, em caso de perigo
iminente devem ser accionados os sistemas de alerta e aviso para evacuacao de
populagdes.

Do ponto de vista ideal este sistema deveria estar interligado a um sistema de
previsao dos principais eventos perigosos que podem atingir a barragem,
nomeadamente os hidrogeologicos. A concepcdo deste sistema deve ser
conjugada com os procedimentos de seguranga da barragem ou de cada
barragem do vale (planos de emergéncia internos).

O sistema de aviso as populagdes ao longo do vale deve ser desencadeado pelo
responsavel do plano de emergéncia externo em resultado de notificacao ou
informagdo por parte do técnico responsavel da barragem ou do plano de
emergéncia interno.

Na zona do vale muito préxima ou considerada adjacente a barragem o sistema
de aviso devera ser desencadeado directamente pelo sistema de emergéncia da
barragem.

- No plano de emergéncia externo devem ser indicadas as zonas de segurancga ou
de refugio, os respectivos acessos, o significado dos sinais de alerta e de aviso e
o plano (zonamento por prioridades) da area inundavel.

- O sistema de aviso as populacdes devera ter em conta as caracteristicas psico-
sociais da populacdo por forma a que as mensagens e¢ os veiculos de
transmissdo das mesmas sejam eficazes. No plano de evacuacdo ha que atender
as caracteristicas especificas socio-demograficas da populagdo em risco
(percentagem de idosos e de criancgas, grau de alfabetizagdo, etc.).

- Um factor de éxito fundamental ¢ o intervalo de tempo disponivel para
desencadear o processo de aviso e de eventual evacuacdo das populagdes
prioritariamente em risco. Nesta conformidade, torna-se indispensavel



4-

desenvolver e instalar novos sistemas de monitorizagdo que permitam aumentar
significativamente o Tempo de Aviso, compostos por Tempo de Previsdo de
Acidente + Tempo de Incepgao de Rotura + Tempo de Formagao de Rotura.

- A automatizacdo total do sistemas de alerta e aviso pode tornar-se necessario
em muitas situagdes. O veiculo da mensagem do aviso pode ser composto por
diversos meios (sirenas, mensagem por radio local ou por telefone sob controlo
computarizado, etc.). Os sistemas automaticos exigem processos de
confirmagdo ou de redundancia na defini¢ao da decisdo final.

Consideracoes Finais

O actual RSB estd em fase de aplicagdio mas ainda cerca de uma experiéncia
pratica efectiva no que concerne a implementacdo de medidas de protec¢dao nos
vales a jusante. Recentemente, o SNPC e o INAG, em conjunto com a equipa do
LNEC-IST do Projecto NATO PO-FLOODRISK, deram inicio ao estudo da
defini¢do de um plano de emergéncia — tipo experimental relativo ao vale do rio
Arade (a jusante das barragens do Funcho e do Arade) tendo por base os trabalhos
que tém vindo a ser realizados, no mesmo vale, no ambito do referido projecto.

Atendendo ao relativo niimero de barragens portuguesas sujeitas ao RSB (recorda-
se que abrangidas todas as barragens com mais de 15 m ou com albufeiras de
volume superior a 100 000 m® ou sempre que o risco potencial a jusante o
justifique) colocam-se diversos problemas na aplicagdo operacional do
regulamento.

A proxima revisdo do RSB poderd vir a acolher algumas sugestdes resultantes da
experiéncia entretanto adquirida. Uma das questdes que parece ja ser consensual €
da definicdo dos dois tipos de planos de emergéncia: o plano interno e o plano
externo, respectivamente da responsabilidade do dono da obra e das autoridades
da protecgdo civil. E também o6bvio que o caracter sigiloso das medidas de
proteccdo devera ser ajustado aos tempos actuais ¢ a necessidade de uma forte
participagdo publica.

O RSB baseia-se fundamentalmente no conceito do risco potencial, mas a
avaliagdo das perdas ou danos potenciais nos vales a jusante exige metodologias
especificas. Por seu turno, o conceito de risco efectivo ou seja, incluindo as
probabilidades de ocorréncia de sucessdo de eventos que podem induzir a um
acidente com rotura. Este aspecto deve ser tido em conta na avaliagdo de riscos
para efeitos de seguros especificos. Assim, o actual RSB ndo inclui estratégias de
negociacdo tendentes a uma partilha de responsabilidades em torno de riscos
sociais (quantitativos) aceitaveis pelas partes envolvidas: dono da obra,
autoridades e populagao.

As recomendagdes resultantes da experiéncia adquirida com o Projecto NATO
PO-FLOODRISK e das entidades envolvidas na campanha de inspec¢ao em curso
de barragens nacionais poderdo conduzir a documentos técnicos mais adequados e
a disposi¢des mais eficazes para a protec¢do das populagdes nos vales a jusante de
barragens.

Para além dos regulamentos importa, fundamentalmente, prosseguir no sentido da
gestdo integrada do risco, incluindo diversos eventos hidrogeologicos,
nomeadamente as cheias naturais subitas, ¢ as descargas das barragens. A gestio



integrada nos vales devera ter por objectivo o controlo da vulnerabilidade ou seja,
do grau de exposicao e de susceptibilidade aos danos face aos perigos em causa.
Assim, num ambito mais geral, a mitigagdo da vulnerabilidade nos vales exigira
uma caracterizagdo mais objectiva e abrangente dos seguintes factores:

. caracterizagdo do agente perigoso, incluindo a respectiva agressividade ou
perigosidade;

. grau de exposi¢ao fisica dos seres vivos e propriedades;
. capacidade de resisténcia natural aos potenciais danos;
. capacidade de recuperacao;

. capacidade institucional de proteccao civil.

A defini¢do de um indice de vulnerabilidade global para cada vale podera ser um
instrumento orientador na defini¢do de propriedades e ac¢des mitigadoras e de
ordenamento do uso e ocupacgao do solo.

A aplicacdo eficaz da legislacdo de seguranca de barragens e de vales vai exigir
um sistema informatizado de suporte e apoio a gestdo e a decisdo das instituigdes
competentes, nomeadamente a Autoridade, conforme esta definida no RSB e o
Servico Nacional de Protec¢ao Civil, bem como os agentes locais e regionais de
protecc¢ao civil.
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