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» O sismo de Lisboa (1755) é considerado como sendo o primeiro
desastre da “idade moderna” e o catalizador de uma mudanca
crucial nas percepgdes culturais e sociais relativas a catastrofes
naturais.

A razéo para uma tal mudanca que a memoria colectiva regista esta

associada:

— As caracteristicas especificas do evento (tremor de terra,

maremoto e incéndios violentos);
O local e o dia de ocorréncia (factor simbodlico religioso);
O ambiente cultural e de mudanga na Europa (mudanga
filosofica);
As acgdes coordenadas e centralizadas de emergéncia e de
recuperacgao (atitude operacional).

Introdugéo
Risco e gestéo do risco na actualidade
Meméria e conhecimento associados a sismos (antes de 1755)
A reacgéo ao sismo de 1755 como proto-gestao do risco
— Resposta de emergéncia
— Reconstrugédo (planeamento) e mitigagéo do risco
— Comunicagéo e descrigdes da catastrofe

O debate moral e filoséfico como condicionante de uma analise do
risco actual

Novas memorias e conhecimentos

Consideragdes finais

+ Baseado em fontes bibliograficas (), o autor defende que, de entre
as diferentes mudancas desencadeadas pelo terramoto de Lisboa,
o evento pode também ser associado a génese historica do que é,
actualmente, designado por gestao do risco.

A Memdéria e o Conhecimento constituem o enquadramento
estruturante do presente trabalho.

(*) — As referéncias estaréo incluidas no texto a publicar.




GESTAO DO RISCO - VISAO ACTUAL

» O percurso historico do conceito “moderno” de risco — combinagao
de incerteza, magnitude do perigo e consequéncias — teve inicio na
Renascenca e esta associado a resposta as vicissitudes naturais e
as ameagas do Mundo (viagens e comércio).

O mundo actual € muito sensivel as ameagas naturais e as
induzidas pela sociedade.

Uma cultura de risco, centrada em eventos futuros possiveis e em
potenciais catastrofes ou acidentes &, na actualidade, um conceito
dominante.

— “Risk Society” (Beck, 1986)
— “Living with Risk” (UN — 2004)

Figure 1 I
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A percepgao que o Mundo esta mais perigoso, com mais risco, sera
verdadeira ou ndo?

Lisboa, 1755 O que mudou?? Sumatra, 2004

GESTAO DO RISCO - VISAO ACTUAL

A resposta emergente, no século 20, baseia-se na analise e
gestao do risco, como sendo

— Uma adequada estrutura racional de conhecimento, dados
(memodria) e organizagao (“logos”)

— Um modo eficiente para envolver a percepgao e a
participagao publicas (“pathos”)

— Uma atitude proactiva dos poderes politicos e sociais
(“ethos”)




Gestéo do
risco

Decisdo

‘ Avaliagao do Risco ‘

Controlo e
mitigagao

Anilise do risco

Identificagao do
perigo

Selecg@o de cenarios

Estimativa de
probabilidades

Estimativa de
vulnerabilidades

Consequéncias exp.

Apreciagado do
risco

Critérios de aceitagao/
tolerabilidade

Politicas
publicas

Redugéo do risco
Prevengao

Protecgdo

Legislacs
Analise critica

Orientagdo de
decisoes

Plar de
emergéncia

Planos de evacuagdo

Sistemas de aviso

Exercicios

Resposta a crise

Acgoes de
emergéncia

Evacuagédo
Alivio

Ajuda pos-desastre

Estimativa do risco

)
Percepgao publica

RESPOSTA POS-DESASTRE — PROTECGAO CIVIL

« Responsabilidade e resposta operacional do Estado (modérmo)
+ lideranga e carisma pessoal (Marqués de Pembal)

Remocdo rapida de cadaveres paita evitar epidemias (ex: utilizacao e
afundamento de barcas com simplificacao dos ritos religioses)

Tratamento, alimentacao e acolhimento de sobreviventes (ex: hospitais
de eniergéncia;disponibilizacas de” alimentacao, controlo de precos,
campos de refugiados).

Garantia de sequranca publica, evilando bs sagues. (ex. execucoes e
exposicao de setenciados, sistema de passes para deslocacao)

Luta contra a supersticao e as profecias para evitar o terror e posicoes
reaccionarias.

Recursos financeiros especiais e legistacao (“Providéncias” — 1755-56)

Ajuda internacional

RESPOSTA POS-DESASTRE — PROTECGAO CIVIL
(1755)

“Enterrar os mortos e cuidar dos vivos”

Resposta ao Rei D. José atribuida ao Marqués de Pombal

RECONSTRUGAO (PLANEAMENTO) MITIGAGAO DO RISCO (1755)

Remocao de escombros € desenvolvimento de planos preliminares
de reconstrucao: relatorio tecnico do engenheiro=chefe Manuel«da
Maia

Planos.pafa a reconstricdo com nielhoria na seguranca estrutural,
na estetica e -logica..urbana e :na 'saude publica (eduipa de
engenheiros € arquitectos)

Levantamento e reqisto de rids, pragas e casas para evitar futtras
querelas

Proibicdo de construirimovas casas fora do plano

Camplexo..planeamento: logistico {(materiais, rectitsos humanos,
apoios financeiros - e medidas« legislalivas) e - controlo  da

especulagao




CONTROLO DE POTENCIAIS FUTUROS DANOS (CONTROLO DE
VULNERABILIDADE E MITIGAGAO DO RISCO) - 1755

NOVAS CONSIGOES PARA UMA AVALIAGAO DO RISCO (ACTUAL). O
DEBATE MORAL E FILOSOFICO (1755)

que foi t

MEMORIA E CONHECIMENTO (ANTERIOR A 1755)

Uma componente relevante de cada cultura humana pode ser
identificada pelo modo como encontra uma explicagdo e um
significado para as perturbagdes violentas da vida e da estrutura
supostamente ordenada do mundo (catastrofes naturais).

MEMORIA E CONHECIMENTO (ANTERIOR A 1755)

Platao (“Timeu”)
Explica que muitas destruicbes de povos ocorreram no passado
€ que o mesmo acontecera no futuro.

As principais causas selecionadas para tais eventos foram o
fogo e a agua: “a terra é submersa pelos deuses para purificar
os habitantes...”, ”...contrariamente aos que os Egipcios fazem,
outros povos (os Gregos) ndo preservam o conhecimento
através da escrita...”

A falta de memdria relativamente as causas e aos efeitos dos
acontecimenbtos que “periodicamente” atingem os humanos”
faria manter a ignorancia dos povos, como “criangas que nao
sabem o que aconteceu nos tempos antigos”...

Memoria e conhecimento é a chave para a protecgao de acordo
com Plat&o.

Teorias dos sismos (baseadas em actos de deuses ou em
causas fisicas) sdo propostas na Antiguidade, incluindo
interpretacdes biblicas.




MEMORIA E CONHECIMENTO (ANTERIOR A 1755)

Aristoteles desenvolveu a sua propria explicagdo (conceito de
“pneuma” — geracao de ventos e circulagéo interna no interior da
Terra sob a influéncia das condigdes climaticas).

As ideias de Aristoteles eram ainda respeitadas no século XVIII.

CONDIGOES EMERGENTES PARA UMA FUTURA ANALISE DO RISCO. O
DEBATE MORAL E FILOSOFICO (1755)

MEMORIA E CONHECIMENTO (ANTERIOR A 1755)

O sismo de 1755 deu origem a um debate moral e filoséfico intenso
envolvendo proeminentes intelectuais do Illuminismo: Voltaire
Rousseau, Kant,... entre outros.

Voltaire
Perplexidade relativamente a Bondade e a Providéncia Divinas (a
crenca de que Deus ndo so6 criou 0 mundo como também governa e
toma conta do seu bem estar, do bem estar do Homem) — critica a
posicdes filosoficas anteriores de Leibniz, Pope (‘o melhor dos
mundos”)

- Poema sobre o terramoto de Lisboa

- Candide

Contudo, a crenga nas causas naturais dos sismos constituia a

heresia n.° 102 para Philastrios, abade de Brescia (séc. IV) e a
teoria de Aristoteles era aceite na Idade Média (pela Igreja), com
uma salvaguarda importante:

“a causa principal dos terramotos é Deus, e s6 de modo colateral
podera ser atribuida a ventos subterraneos”.

(St. Tomas de Aquino, séc. XlIl — Fonseca, 2004, p.102)

Na Renascenga surgem novas questoes e teorias

CONDIGOES EMERGENTES PARA UMA FUTURA ANALISE DO RISCO. O
DEBATE MORAL E FILOSOFICO (1755)

Rousseau

Resposta a Voltaire (1756) e a introducéo de uma viséo social dos
desastres implicando a responsabilidade humana relativamente a
possibilidade de mitigacao de danos (conceito de vulnerabilidade) e
a resposta humana (psicologia social) face a uma catastrofe
(importancia de uma evacuagao eficiente) — introduz a ideia que um
desastre &, também, uma construgao social:

“a natureza n&o construiu vinte mil casas de seis ou sete pisos, e se os
habitantes dessa grande cidade se tivessem distribuido mais e construido
casas menores, muito menos danos teriam acontecido, talvez mesmo
nenhum. Quantos desgragcados morreram neste desastre porque quiseram
salvar as suas roupas, os seus papeis, o seu dinheiro?” Lettre sur la
Providence, 1756.




CONDIGOES EMERGENTES PARA UMA FUTURA ANALISE DO RISCO. O
DEBATE MORAL E FILOSOFICO (1755)

O conceito de vulnerabilidade, operador dos danos provaveis nos
valores expostos, € muito actual e pode fazer a diferenga entre uma
catastrofe e um desastre social.

Kant

Pdblica uma analise critica (trés notas em 1756) dos terramotos, a
disposicao de Lisboa relativamente aos potenciais danos provocados
por sismos e apresenta explicacdes fisicas (neutras) para o fenémeno,
livre de “causas finais” religiosas. Posteriormente, faz contribuicbes
muito relevantes para o debate (Providéncia) — limites epistemolégicos
da razdo humana e do conhecimento da relagéo entre causas morais e
naturais.

CONDIGOES EMERGENTES PARA UMA FUTURA ANALISE DO RISCO. O
DEBATE MORAL E FILOSOFICO (1755)

O debate suscitado pelo sismo de Lisboa acelerou uma deslocagéo filosofica
fundamental, uma condigdo necessaria para a possibilidade da actual

avaliacao do risco.

Os escritos de Voltaire (e.g. o poema dedicado ao terramoto de
Lisboa e o livro Candide publicado em 1759) constituiram uma
forte contribuicdo para a mudanga do optimismo intelectual e
potencial fatalismo para uma posigdo mais céptica que € uma
condigdo necessaria para a “construcao” de cenarios futuros no
contexto de uma analise do risco.

A alteragdo na ordem natural como resultado de vontades
impenetraveis e de castigos divinos seria incompativel com a
analise racional das “causas naturais” (leis naturais) e na
procura das regularidades dos “fendmenos naturais”
(frequéncias).
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CONDIGOES EMERGENTES PARA UMA FUTURA ANALISE DO RISCO. O
DEBATE MORAL E FILOSOFICO (1755)

Na analise e avaliagdo do risco,
convictamente nas cadeias, e processos causais (probabilisticos ou
deterministicos) previstos associados a eventos futuros potenciais
(cenarios) e baseados no nosso melhor conhecimento e memodrias.

necessitamos de acreditar

A andlise do risco baseia-se em eventos ou situacdes perigosas
neutrais e incertas, sem contar com a eventual interferéncia de uma
vontade ou razéo transcendental que possa perturbar a “regularidade
da natureza” e as probabilidades de acordo com critérios morais ou de
castigo.




SECULOS XX — XXI (novas deslocagdes culturais?)
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MEMORIA E CONHECIMENTO — COMPONENTES MUITO IMPORTANTES
PARA UMA GESTAO DO RISCO

A previsdo fiavel e o alerta antecipado de sismos ainda ndo sao
possiveis mas o controlo das vulnerabilidades {(baseado na resposta
dindmica dos edificios, no mapeamento de risco sismico, e no
controlo de danos) é possivel.

A proteccao pode ser obtida por uma boa gestdo da memodria e do
conhecimento (como Platdo escreveu no Timeu). Contudo, a gestéo
da memoria deve respeitar um adequado'-e saudavel grau de
esquecimento publico; centudo. alguns, de entre nds, devem
conhecer, lembrar-e-nao esquecer, e serem responsaveis pela
implementacao de sistemas eficientes de proteccao e de educagéo e
informacao ptiblicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

+ O autor esta confiante (sem ‘pecado’ de anacronismo) no acerto da conjectura
associando o terramoto de 1755 a génese do que é actualmente designado por
gestao do risco.

+ A gestdo do risco € um conceito que pressupde uma posicao racional forte
relativamente ao passado (memoria e conhecimento) e aos potenciais futuros
eventos catastroficos.

* O movimento lluminista e os debates filosoficos relativos ao significado e a
responsabilidade moral associados ao terramoto de 'Lisboa permitiram, a
aplicagdo do método cientifico. Desacoplamento de causas naturais e morais
(relagéo).

+ A memoéria do-“marco” histérico de 1755 deveria constituir uma motivagao forte
para uma continua actualizacdo e um esforgo integrado tendo em vista a
proteccao do publico contra catastrofes em Portugal e no Mundo.
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